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AUTOCERTIFICAZIONE

Silenzio assenso fai da te
Svoltain seicasiconlaPa &

Cherchie Uva —apag 4 &

-—

Dal condono edilizio
al cambio di residenza
cosi si forza I'inerzia Pa

Silenzio assenso. Si puo sollecitare la risposta dell'ufficio e dopo 10 giorni
fare un’ autocertificazione. Procedura applicabile alle istanze per gli abusi

Antonello Cherchi
Valeria Uva

Lavecchiapraticadicondonoedilizio
ancora in sospeso per l'inerzia del-
Pamministrazione puo vedere il tra-
guardo. Una prospettiva che diventa
ancorapiuinteressanteoracheilrila-
scio del titolo & fondamentale per otte-
nere ilsuperbonus. Tutto questo pud
accadere perché ghi uffici pubblicid’ora
inpoidovrannoattestare - selochiede
I'interessato - che i termini a loro di-
sposizione per rispondere sono sca-
duti e quelsilenzio equivale all’accet-
tazione delladomanda. Incasocidnon
accada, I'utente potraautocertificarela
persistente immobilita dell’'ammini-
strazionee farvalere quell’atto. Lo pre-
vede l'articolo 62 del recente decreto
legge Semplificazioni(Dl77/2021): po-
che righe che potranno rivitalizzare
Pefficacia del silenzio assenso.

«Unadisciplina - commenta Giulio
Veltri, consigliere diStato e capodel-
T'ufficiolegislativo del ministero per
i1Sud - chehapili di trent’anni, perché
éstataintrodottaconlalegge 241del
1990. Si tratta di uno strumento che
nonhaavutounusodiffuso, proprio
perledifficolta applicative legate, in
particolare, allasua “inconsistenza”:
finora non era previsto il rilascio da
parte del’lamministrazionediundo-
cumentocheattestasse il formarsidel
silenzio assenso».

Trent'anni diinconsistenza

Aessereinteressate dallanovitanon
sonosolole migliaia diistanze dicon-
donoche potrebbero sbloccarsi dopo
anni, almeno quelle presentate inba-
sealdecretolegge 269del 2003 maa
condizione che non abbiano man-
canze e che gli abusi siano sanabili. I

procedimentiche contemplanoil si-
lenzio assenso sono diversi (nelle
schedine a fianco sifanno sei esempi).

Per capirel'importanza dellasvol-
tasipuoricordareancheunaltroca-
so, piuttosto frequente: quello del-
l'acquistodiunimmobiledicuiilno-
taio chiedeil permesso di costruire. Si
trattadiun documento che il comune
deverilasciarein9o 0180 giorni(ase-
conda dei casi). Se nonlo fa, scatta il
silenzio assenso. Finora - o meglio,
per quanto riguarda il permesso di

costruire, fino all’anno scorso - 'ac-
quirente non poteva, pero, dimostra-
rediaver ottenutoil silenzio assenso.
Non possedeva, infatti, alcun docu-
mentochelocertificasse e 'ammini-
strazione non eratenutaarilasciarlo.

Ancheil calcolodeitempiapartire
dalla richiesta del permesso di co-
struire finiva per non avere valore,
perchéliter di qualsiasiistanza sotto-
posta a silenzio assenso puo essere
interrottodaparte dell’amministra-
zione, che puo chiedere documentie
informazioni integrativi. E il calcolo
dei tempi del silenzio deve tenere
contodellostop. Insomma, per rima-
nere all’esempio, la compravendita
potevarallentarsi obloccarsi proprio

per!’inconsistenza documentale del
silenzio assenso.

Attestareil silenzio

Riguardo al permesso di costruire sié
trovata una soluzione con il decreto
Semplificazionidel 2020 (il D176),cheha
introdotto 'obbligo per 'amministra-
zionedirilasciare, surichiestadell'inte-
ressato, un‘attestazione sul decorsodei
terminidel procedimento. Tuttelealtre
istanze sottoposte al silenzio assenso -

comeilcondono-sonoperorimastenel
limbo. A queste tornera utile la nuova
norma, cheimponealleamministrazio-
nidirilasciare, surichiestadell'interes-
satodainviare perviatelematica, unat-
testatosuldecorsodeiterminiericono-
scere, pertanto, il silenzio assenso.

L’autocertificazione
La nuova disposizione fa, pero, un
passo avanti, che rende ancora pit
penetrante la procedura: se 'ammi-
nistrazione continua anonrisponde-
reancheallarichiesta diattestatoda
parte dell'utente, allora quest™ultimo,
trascorsi dieci giorni, puo redigere
una dichiarazione sostitutiva diatto
notorio nella quale indicare il persi-
stente silenzio dell’ufficio pubblico.
«Ci0 - sottolinea Veltri - daulterio-
re consistenza documentale al silen-
zioassenso. Sitrafta, infatti, diunatto
dicuiisoggettia cuiviene presentato
devono tenere conto. Rispetto a
quanto gia previsto daldecreto Sem-
plificazioni dell’anno scorso per il
permessodi costruire, 'autocertifica-
zioneeunelemento inpiliche daan-
cora pit forza allo strumento».
Dopotrent’anni, dunque, il silen-
Zioassenso potra forse conoscere una
nuovavita. Finorail suo destino é sta-
tolegatosoprattuttoalle sentenze dei
giudici amministrativi, perché non
esistendo un obbligodi certificazione
daparte delleamministrazioni, itanti
casidubbifinivanodavantiaiTareal
Consiglio di Stato. Senza contare che
anche davanti a un silenzio assenso
acclarato dal calcolo dei tempi, con
conseguente avvio dell’attivita da
parte dell'utente (per esempio, 'aper-
tura diunnegozio), 'amministrazio-
ne poteva(e puo)agireanchea “tem-
po scaduto” in via di autotutela.
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Sei casi

B ) e
24 mesil
CONDONO EDILIZIO

lItitolo edilizio in sanatoria si
forma per silenzio assenso se,
decorsi 24 mesi senza l'adozione
diundiniego espresso, lstante
abbia corredato ladomandadi
tutta ladocumentazione richie-
sta, pagato gli oneri diconces-
sione ed effettuato le denunce ai
fini del pagamento delle imposte
e tasse municipali (articolo 32,
comma37, DI 269/2003).
Devonoesistere | presuppostidi
legge eirelativiadempimenti
devono essere soddisfatti. Il

silenzio non maturase 'abuso
non e condonabile

STRUTTURE DI VENDITA
Sulle istanze presentate
per l'apertura, il trasferi-
mento e I'ampliamento di
strutture di vendita di
medie dimensioni matura il
silenzio assenso quando
trascorra il termine, fissato
con norma comunale in un
tempo non superiore a 90
giorni dalla data di ricevi-
mento della relativa do-
manda, senza che sia stato
comunicato dall'ammini-
strazione interessata
I'espresso provvedimento
di diniego (articolo 8, DLgs
114/1998)

Acura dello Studio legale Giancarlo Tanzarella

90 giorni
PERMESSO DI COSTRUIRE
Entro 60 giorni dalla richiesta
del permesso, il Comune
formulala proposta di provve-
dimento o, se lo ritiene, asse-
gnaun termine all'istante per
eventuali integrazioni. Entro
30 giorni dalla propostadi
provvedimento deve essere
assunto il provvedimento
finale. Decorso inutilmente
questo termine, si formail
silenzio-assenso, che non
operain caso di vincoliam-
bientali, paesaggistici, cultu-
rali o idrogeologici (articolo
20,comma 8 Dpr380/2001)

45 giorni

CAMBIO DI RESIDENZA
Trasferimento di residenza
da altro Comune, dall'estero
o all'estero, nuova famiglia
o convivenza, modifiche del
nucleo familiare e cambia-
mento di abitazione: vanno
denunciati al Comune
entro 20 giorni.

Il Comune verifica nei 45
giorni: matura il silenzio
assenso se la dichiarazione
risulta completa e veritiera.
Gli effetti giuridici
decorrono

dalla dichiarazione
(articolo 13 Dpr223/1989
e articolo 5D15/2012)

2 mesi
ALBI PROFESSIONALI

Il procedimento per liscri-
zione in Albi, registri o elen-
chi per I'esercizio di profes-
sioni regolamentate deve
concludersi entro due mesi
dalla domanda: ove il consi-
glio o il collegio non provve-
da nel termine, si forma il
silenzio assenso se la do-
manda é stata corredata dei
documenti comprovanti il
possesso dei requisiti (arti-
colo 45, commi 4 e 5 Digs
59/2010). La regola non si
applica in alcuni particolari
casi (articolo 45, comma 7).

2
7y

90 giorni

IMPIANTI RADIOELETTRICI
L'installazione o la modifica
delle infrastrutture perim-
pianti radioelettrici & assenti-
ta se, entro 90 giorni dalla
presentazione della doman-
da, non sia stato assunto il
diniego o un parere negativo
dell’organismo che effettuai
controlli sui limiti delle espo-
sizioni a campi elettromagne-
tici e se non sia stato espres-
so dissenso da un ente pre-
posto alla tutela ambientale,
della salute o del patrimonio
storico artistico. Gli enti locali
possono prevedere termini
pili brevi
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LA NORMA

1]
vigore il 1° giugno. Pertanto,
Trent'annidivita g | U g n O anche la norma sul silenzio

Il silenzio assenso & stato assenso autocertificato é gia

previsto daif'articolo 20 della | n Vi go re operativa. L'iter di conversione
legge 241 del 1990, che al del decreto iniziera alla

comma 1 recita: «nei Il DI Semplificazioni Camera, dove il provvedimento
procedimenti ad istanza di Il decreto legge 77 (pubblicato & stato assegnato alle

parte per il rilascio di Gazzetta Ufficiale n, 129 del commissioni riunite Affari
provvedimenti amministrativi 31 maggio scorso) & entrato in costituzionali e Ambiente

il silenzio dell'amministrazione
competente equivale a
provvedimento di
accoglimento della domanda,
senza necessita di ulteriori
istanze o diffide, se la
medesima amministrazione
non comunica all'interessato»
il provvedimento di

diniego. L'amministrazione ha
un tempo per rispondere: la
legge 241 indica il termine di
30 giorni, ma pud variare a
seconda delle istanze. | termini
decorrono dalla data di
presentazione dellarichiesta e
POSSONO essere sospesi
dalllamministrazione una sola
volta e per non piti di 30 giorni
peracquisire informazioni o
documenti. L'articolo 20 indica
anche gli atti e i procedimentia
cuiil silenzio assenso non si
applica. Per esempio, in
materia di cultura e paesaggio,
salute, difesa nazionale

Affittie Covid

Casee negozi
Pumtana sui b

1 ACCELERA LA CRESCITA ‘
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