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Quota Sud a rischio nel labirinto dei bandi:
destinati 86 miliardi ma un terzo è sulla carta

La Relazione

La riserva Mezzogiorno
è al 40,8% includendo anche
,gli interventi solo stimati

~ne »dea
ROMA

Il rischio che le amministrazioni me-
ridionali non sfornino in tempo utile
progetti adeguati per assorbire il
40% delle risorse è più che reale. Ma
è altrettanto concreto ilpericolo che,
in assenza di un meccanismo di sal-
vaguardia della quota, vada in fran-
tumi l'obiettivo della coesione terri-
toriale che è uno dei pilastri del piano
Next Generation della Commissione
europea. In questa scomoda strettoia
siè mosso il Dipartimento per le poli-
tiche di coesione, che fa capo a Palaz-
zo Chigi e supporta il ministero per il
Sud, completandola prima Relazio-
ne istruttoria sul rispetto del vincolo
di destinazione al Sud di almeno il
40% delle risorse del Piano di ripresa
e resilienza (Pnrr).

La dettagliata e approfondita
analisi del Dipartimento guidato da
Ferdinando Ferrara (data di ultimo
aggiornamento 31 gennaio) ha preso
in considerazione le 23 amministra-
zioni titolari di 222,1 miliardi tra Pn-
rr e Fondo nazionale complementa-
re. Le risorse destinate al Mezzo-
giorno si attestano a 86 miliardi,

cioè il 40,8% dei 211,1 miliardi che
possono essere ripartiti territorial-
mente (ulteriori n. miliardi hanno
valenza nazionale). La quota è del
40,7% se si considera solo la parte
strettamente riferita al Pnrr.
Siamo dunque sostanzialmente in li-
nea coni1140%minimo fissato dalgo-
vemnoin una norma del D177 del 2021,
il cui rispetto deve essere verificato
dal Dipartimento per le politiche di
coesione. Il problema è che si arriva
a (gesti livelli solo aggiungendo 28,2
miliardi di interventi che sono esdu-
sivamente stimati, misure cioè non
ancora attivate formalmente o atti-
vate con procedure prive di specifici
vincoli di destinazione territoriale.
Sulla cui effettiva allocazione finale,
dunque, al momento non ci sono
certezze. I progetti identificati, cioè
misure attivate con procedure che
hanno già selezionato i progetti, am-
montano a 24,8 miliardi ll resto si ri-
ferisce a progetti ripartiti (23,4 mi-
liardi) o a una proiezione basata sul
tiraggio di misure asportello ancora
aperte (9,6 miliardi).

11 40,8% è una media di situazioni
molto diverse tra loro. Peri crediti
d'imposta di Transizione 4.0 non c'è
un bando che fissi una quota, trat-
tandosi di incentivi automatici. Ma
c'è una stima basata sull'andamento
dell'agevolazione negli ultimi 14
mesi: alle imprese del Sud appena il
19,4%. Discorso analogo si può fare
per ecobonus e sismabonus, in que-
sto caso al 32%. Ma anche dove non
parliamo di crediti di imposta e de-
trazioni fiscali, si può essere ampia-

mente sotto il 40%: 22,5% per l'effi-
cientamento degli uffici giudiziari,
25,3% per gli interventi per le strut-
ture penitenziarie, 34% per la migra-
zioni della Pa al cloud, 18,6% per lo
sviluppo del biometano, 35,3% per il
rinnovo di flotte bus e treni verdi,
36% per gli Istituti tecnici superiori,
31,6% per le misure di riduzione del
rischio idrogeologico, 31,4% per il
tris di interventi destinati al soste-
gno alle famiglie vulnerabli, agli an-
ziani non autosufficientie ai servizi
sociali a domicilio.

La Relazione non omette che la di-
stribuzione territoriale delle risorse
osservata ex post è necessariamente
dipendente sia dall'effettiva risposta
delle imprese potenzialmente bene-
ficiarie, sia dalla capacità progettuale
e amministrativa di regioni ed enti
locali. Diventa in sostanza un eserci-
zio di equilibrismo quasi impossibile
garantire contemporaneamente effi-
cienza allocativa ed equità perequati-
va. Eppure è un tema crudale, perché

II Dipartimento politiche
coesione: servono
clausole di salvaguardia
se í progetti presentati
sono insufficienti

si sta mettendo a rischio uno dei prin-
cipi sui cui, insieme a transizione
ecologica e digitale, l'Europa ha lan-
ciato Next Generation Eu, cioè la ri-
duzione dei divari territoriali.

Il Dipartimento ha calcolato che,
su 7,1 miliardi di risorse riservate al
Mezzogiorno dai bandi aperti al 31
gennaio, solo per 2,5 miliardi corri-
spondente a7 procedure è stata pre-
vista una salvaguardia della quota
Sud sulle risorse non assegnate per
carenza di domande ammissibili, o
spostando le risorse alle singole re-
gioni del Mezzogiorno con maggiori
progetti o aprendo una nuova gara
con le risorse avanzate sempre con
clausola del 4o%. Per 1,4 miliardi,
corrispondentia 6 procedure, è stato
previsto lo scorrimento delle gra-
duatorie indipendentemente dalla
localizzazione territoriale e per 3,2
miliardi, riferiti a 15 procedure, non
si è disposta alcuna modalità di sal-
vaguardia delle risorse non assegna-
te. La Relazione sottolinea che alcune
contromisure il ministero per il Sud
ha già provato ad attuarle, poten-
ziando l'assistenza tecnica alle am-
ministrazioni locali, ma occorre un
meccanismo blindato: in considera-
zione della debolezza strutturale
dell'area, e dell'assoluta eccezionali-
tà delle procedure previste dal Pnrr
- osservano i tecnici del Dipartimen-
to- dove non già previsto bisogna fa-
re in modo che «le risorse vengano
rimesse a disposizione dei medesimi
territori attraverso successive e più
efficaci procedure».
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Pnrr: quante risorse stanno realmente andando alle regioni dei Sud

Valutazione della
quota Mezzogiorno
per le misure Pnrr
e Fondo
complementare
con destinazione
territoriale al
31 gennaio 2022
e grado di solidità
di valutazione della
quota. Milioni di euro
e quote percentuale

TOTALE RISORSE

86.039
Milioni di euro

DI CUI AL
MEZZOGIORNO

40,8%

Fonte: Elaborazione
Dipartimento politiche di
coesione-Nucleo di
valutazione e analisi per la
programmazione su dati al
31/01/2022 rilevati presso
l'Amministrazione titolare

AMMINISTRAZIONE

Min. PA

RISORSE
MEZZOGIORNO

TOTALE

86.039

275

Min. Giustizia

Min. Transizione Digitale 

Min. Sviluppo Economico 

Min. Esteri

Min. Cultura 

Min. Turismo 

Min. Transizione Ecologica

Min. Agricoltura

Min. infrastrutture M.S. 

Min. istruzione

1.137

4.685

6.004

480

2.078

654

14.288

1.953

23.374

7.771

Min. Università Ricerca

Min. Lavoro P.S. 

Min. Interno 

Min. Sud

Min. Salute

Min. Economia

PCM Dip. AffariReg, e Autonomie

4.847

2.683

5.963

1.345

6.430

340

54

PCM Dip. protezione civile 446

PCM Dip. politiche giovanili 260

PCM Dip. pari opportunità o
PCM Dip. per lo sport 280

PCM Uff. Terremoti 691

STIMA RIPARTO PROIEZIONE PROGE tI

28.203 23.422 9.617 24.796

QUOTA MEZZOGIORNO
SU TOTALE RISORSE (%)

0% 50 100

147

612

128 40,0

 525 39,8

1.366 3. 319 45,9-

1.850 460 3.693 24,8

480 40,0

1.005 518 555 38,4

654 28,6 1~

7 954 410 5.92 37,0

1.601 352 40,0

804 7.963 48,2

~ 425d.753 44,3

2:42P 2-.VM 39,6

1.646 1.037 37,0

278 1.267 4 l 47,0

200 1.145 79,4

2,269'r 4.161 40,0

100,0

5a 40,0

320 126 37,2

260 40.0

Nota: I totali potrebbero non
0,0

280 coincidere con la somma del valori
esposti a causa degli arrotondamentl

40,0

691 38,8
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