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L'OSSERVATORIO PNRR

Cdp: da 30 a 50 miliardi
gli investimenti comunali

Giorgio Santilli —apag. s

Pnrr, da 30 a 50 miliardi
d’'investimenti comunali

Studio Cdp. Per centrare i target bisogna aumentare del 60% la capacita di spesa

Il chief economist Montanino: recuperare il gap creato dal Patto di stabilita

Giorgio Santilli

Passeranno per il coinvolgimento di-
retto dei Comuni almeno 30 miliardi
del Pnrr che potrebbero arrivare fino
a 50, «a seconda del volume di pro-
getti di titolarita delle amministra-
zioni centrali che coinvolgeranno gli
enti territoriali nella fase diattuazio-
ne». Lastima¢ contenutainunlavo-
rodi Cdp Think Tank, il centro studi
di Cassadepositi e prestiti guidato dal
chief economist Andrea Montanino,
gia direttore esecutivo del Fondo Mo-
netario Internazionale. Nello studio,
cuihanno collaboratoanche Angela
Cipollone, Silvia Gatteschie Alessan-
draLocarno, unatabella (pubblicata
afianco) mostral’elenco dettagliato
deicapitoli diinvestimento del Pnrr
che coinvolgono i comuni, come sog-
gettiattuatori oindirettamente come
destinatari potenziali di risorse gesti-
te da Roma: dalle scuole agli asili ni-
do, dal verde urbano alla rigenera-
zione, dallo sport ai borghi storici,
dall’housing alle comunita energeti-
che, dalla disabilita alle piste ciclabili
alle metropolitane, ai tram. «Se un
quarto del Pnrr - dice Montanino -
passa per i Comuni, & evidente che,
pernonrischiare dilasciarloinparte
inattuato, serve dapartelorounari-
sposta gestionale efficiente». Ea pro-
posito di efficienza, il rapporto Cdp
stima che il pieno impiego delle ri-
sorse assegnate «richiederebbe un
aumento della capacita annuadiin-
vestimento dei comuni per almenoil

60%». Stima fatta sull'ipotesi che ai
comuni arrivino solo 30 miliardi. «Se
nearrivano 50, la capacita diinvesti-
mento deve raddoppiare».
Noneésolosullacapacitadispesa,
pero, che il Pnrr induce a fare i conti
conl’eredita del passato. Il Recovery
Plan & la grande occasione per recu-
perareil gap di investimenti e inverti-
re «il costante declino» dellaspesain
conto capitale dei comuni che hanno
caratterizzato i ventiannidel Patto di
stabilitainterno, dal 1999 al 2018. Nel
2019laspesa in conto capitale dei co-
muni era addirittura inferiore, in rap-
portoal Pil, rispettoallivello del 1995:
0,59% CONtro 0,86%. 1 vincolidifinan-
za pubblica hanno prodotto parados-
si come quello dell’overshooting,
P'eccesso di risparmio generato dal-
Pimpossibilita di spendere, che nel
2017ammontavaa 4,3 miliardi dieu-
ro. Ma soprattutto hanno lasciato
un’eredita pesantissima in termini di
gap diinvestimento chelostudio Cdp
stima sia superiore a 2 miliardil'an-
no, confrontando linvestimento
standard pro capite (quanto sisareb-
be dovuto spendere a fronte di certe
caratteristiche territoriali, geologiche
edemografiche)el'investimento sto-
rico(quanto di fatto sié speso). «Con
il Pnrr el occasione di colmare que-
sto gap», dice 'analisi Cdp.
Noneésolounaquestione diquan-
tita, maanche diqualitae diequita. Il
gapdiinvestimentonon é stato omo-
geneo per tutti i comuni. Cdp Think
Tank evidenziale caratteristiche che
hanno danneggiato alcuni comuni

piudialtri. Sul pianoterritoriale, an-
zitutto, si riscontrano le difficolta
maggiori «nei comuni piti distanti dai
grandiassi infrastrutturali, nellearee
interne, lungola dorsale appenninica
equellaadriaticaoanchein certe zone
alpine. Squilibrio territoriale non &
quindi solo Sud». Ma lo studio evi-
denzia anche fattori penalizzanti di-
versi daquelli territoriali:ilgap diin-
vestimenti & piti alto nei comuni con
etamedia pit1 bassa (perché c’e mag-
giore domanda di edilizia scolastica
e di reti di trasporto), in quelli con
strutture amministrative impoverite
dal blocco del turn over o con una
bassa quota di laureati e di giovani.
Pesala debolezza degli ufficitecnici.

Quegli uffici tecnici che ora do-
vranno rispondere ai bandi di gara
che pioveranno suilorotavoliconil
Pnrr. «ll Pnrr - dice Montanino -
mette in competizione le ammini-
strazioni comunali: otterra i fondi
chipresentera le proposte migliori,
chi riuscira a realizzare buoni pro-
getti e a portarli fino in fondo nei
tempi assegnati.

Per vincere questa competizione &
fondamentale rafforzare gli ufficitec-
nicie per questoicomuni avranno bi-
sogno diaiuto e sostegno. Cdp farala
sua parte, con il suo team di consu-
lenti, in attuazione dell’accordo che
abbiamo siglato conil Mef», Le attivi-
tache avranno pitt bisogno di soste-
gno sono di programmazione e pro-
gettazione. Anche qui, gli ultimianni
hannoaccentuatole differenze. 1 pit
svantaggiatisonoicomuniinterme-
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di, con popolazione fra somila e
ioomila abitanti. Registrano tempi
pit lunghi di attuazione (5 anni) ri-
spetto agli altri enti. «La differenza
fralaperformance migliore ottenuta
dalle Regioni e quella peggiore regi-
strata dai Comuni intermedi - dice
I’analisi - ¢ passatadal 2014 a0ggida
g9 mesi e mezzo a oltre 20 mesi».
Cisonoaltridueaspettiche colle-

L'INIZIATIVA

Osservatorio
Pnrr, obiettivi
e verifiche

Traleiniziative messein cantie-
redal gruppo Sole 24 Orein
occasione del Festival dell'Eco-
nomiadi Trento,chesiterradal

.. 2al 5 giugno prossimo, & previ-
sto I'Osservatorio Pnrr, con cuiil
giornale stamonitorando
l'attuazione del Piano nazionale
diripresaeresilienza. Quelladi
oggi & una nuova puntata. Sotto
lalente saranno messi, di volta
in volta, obiettivi e traguardiche
I'ltalia deve centrare per ottene-
reilvialiberadiBruxelles alle
rate di finanziamento.
Ma oggetto dell'analisi
dell'Osservatorio saraanche
lo stato diavanzamento delle
sei missioni e delle 16 compo-
nentidel Piano.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

LA NUOVA
EDIZIONE

Il Festival
dell'Economi
adi Trento
si terradal 2
al 5 giugno

gano la riuscita del Pnrr Italia con il
lavoro che farannoicomuni. Il primo
e chela parte del Piano che passa per
gli enti locali € quella che finanzia i
servizi per i cittadini. Se il Pnrr sara
realizzato come previsto dai comuni
i cittadini avranno scuole ristruttura-
te, asili nido, universita, ospedali e
maggiore efficienza energetica. L’al-

tro indicatore del successo che lega
comuni e Pnrrriguarda cio cheil Re-
covery Plan lasceradopo i1 2026. «Se
siguarda oltreil breve periodo - dice
Montanino - la scommessa e rendere
strutturali meccanismi che aumenti-
nolacapacitadispesaanchedopola
conclusione del Piano».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

e "\ UPB:BANDIPNRR PER ASILINIDO
DISCREZIONALL, PIU TRASPARENZA
| 15 bandi per le risorse Pnrra favore
degli enti territoriali presentano diver-
se «criticita» e ne & esempio in partico-

lare quello per gliasilinido e che ha
I'obiettivo di creare circa 265.000
postientro il 2025. A dirlo 'Upb che
che ha dedicato un approfondimento
specifico al tema suggerendo «di

seguire metodologie pili trasparenti e
diimmediatainterpretabilita». Inoltre i
pesi assegnati ai due criteri utilizzati la
pre-allocazione regionale «sono
determinati in modo discrezionale».
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La mappa delle risorse

Aggiornamento Pnrr sugliinvestimenti che vedono Comuni e Citta Metropolitane come soggetti attuatori, 5 gennaio 2022

CODICE IMPORTO
INTERVENTO INVESTIMENTO/RIFORMA PNRR
PNRR (MLD €)
RISORSE ATTRIBUITE DIRETTAMENTE A COMUNI ECITTA METROPOLITANE COME SOGGETTIATTUATORI

‘M2C13.1 Isoleverdi 0,2
‘M2C31.1 Pianodisostituzione diedifici scolastici e di riqualificazione energetica 08
'M2C42.2 Interventi per laresilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei Comuni 6,0
M2C43.1 Tutelaevalorizzazione del verde urbano ed extraurbano 03
M4C11.1 Piano per asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia 46
M4C11.2 Pianodiestensione del tempo pienoemense ) 10
M4C11.3 Potenziamentoinfrastrutture perlosporta scuola S 03
‘M4C13.3 Pianodimessain sicurezzae riqualificazione dell'edilizia scolastica 39
M5C22.1 Progettidirigenerazione urbana per ridurre emarginazione e degrado sociale 33
M5C22.2 PianiUrbaniintegrati - - 25
‘M5C22.2a Piani Urbaniintegrati - superamento insediamenti abusivi 0,2
'M5C22.2b Piani Urbani integrati - fondo di fondi BEI 03
M5C23.1 Sporteinclusionesociale ) 0,7
M5C31.1 Strategianazionale per learee interne 08
M5C31.2 Valorizzazione beni confiscati alle mafie 03
‘M1C32.1 Attrattivitadeiborghi 10
M2C11.1 Realizzazione nuovi |mp|antl tidig gestione rifiuti e ammodernamento di |mp|ant| esistenti 15

RISORSE ATTRIBUITE A COMUNI E CITTA METROPOLITANE ATTUATORI IN CONCORRENZA CON LE REGIONI

‘M2C24.2 Sviluppo trasporto rapido dimassa ) - ) 36
‘M2C24.4 Rinnovo flotte bus, treni verdi S 36
M5C22.3 Programmainnovativo della qualita dell’ abitare 28
'M1C32.2 Tutelae valorizzazione dell'architettura e del paesaggio rurale S 06
‘M1C32.3 Programmi per valorizzare l'identita dei luoghi: parchi e giardini storici 0,3
M2C24.1 Rafforzamento mobilita ciclistica 06

PROGETTI DI TITOLARITA DEL MLPS CHE RICONOSCE, PER DECRETO, COME SOGGETTI ATTUATORI GLI AMBITI
TERRITORIALISOCIALI(ATS) O1 COMUNI (DOVE GLIATS NON PARTECIPANO) )
Sostegnoalle persone vulnerabili e prevenzione dellistituzionalizzazione degli anziani non

M5c21.1 autosufficienti ) o - _ N 05
MSCZ 1.2 Percorsidiautonomia per persone con disabilita 05
MSCZ 1.3 Housing temporaneo e stazioni di posta 0,5
ULTERIORIPROGETTI PNRR (A ESCLUSIONE DEL FONDO COMPLEMENTARE) CHE POTREBBERO
COINVOLGERE COMUNIE CITTAMETROPOLITANE - B -
‘M1C11.1 Infrastrutturedigitali 0,9
'M1C11.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al cloud 10
M1C11.3 Datieinteroperabilita - - ) 0,7
‘M1C11.4 Servizidigitali e cittadinanza digitale 20
‘M1C31.1 Strategiadigitale e piattaforme per il patrimonio culturale 05
Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in musei, biblioteche e archivi per permettere un
M1C31.2 03
_pitlampio accesso e partecipazioneallacultura B
M1C3 1.3 Migliorare l'efficienza energetica di cinema, teatri e musei ) 0,3
‘M2C13.2 Greencommunities 0,1
‘M2C21.2 Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e l'auto-consumo 2,2
PROGETTIIN FONDO COMPLEMENTARE CHE POTREBBERO COINVOLGERE COMUNI E CI'IT_A METROPOLITANE
FC6 _ Investimenti strategici sul patrimonio culturale 15
FC 10  Sicuro,Verde, Sociale - S ) 20
FC24 _ Interventi per le aree del terremoto del 2009 e 2016 18
FC25 ~ Strategianazionale aree interne - miglioramento accessibilita e sicurezza delle strade 03

Fonte: Elab. CDP Think Tank su dati italia Domani (* Comunie citta nel PNRR", 19 Novembre-2021) e ANCI.
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