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Infrastmtture. Riforma per superare il no per vincoli culturali e paesaggistici
Tornail potere sostitutivo
di Palazzo Chigi sui vincoli

Giorgio Santilli
ROMA .

s Inattesadel debat publical-
lafrancese odellariformaradi-
caledelleprocedure per lauto-
rizzazione delle opere pubbli-
chesulterritorio, aquesto pun-
torinviate allaprossimalegisla-
tura,il Governo prova ad aggiu-
stare-neldecretolegge svilup-
po-bis approvato ieri dal Sena-
to-laconferenzadiservizimo-
dello legge 241 in caso di moti-
vatodissenso delle amministra-
zioni di tutela culturale € pae-
saggistica. Viene ripristinato il
potere sostitutivo del Gover-
no, cancellato da una recente
sentenza della Consulta.

Larticoloig-quater dellaleg-
ge 241/90 (riformato dal decre-
tolegge 78/2010) dava infattila
possibilita al Consiglio dei mi-
nistri (alla presenza del Gover-
natore) di superare il dissenso
motivato dell’amministrazio-
ne di tutela, dopo aver tentato
un’intesa con la Regione inte-
ressata:la norma era stata perd
dichiarataincostituzionale dal-
la Consulta (sentenza u luglio
2012,1.179) perché il termine di
trenta giorni per fare lintesa
Governo-Regione era stato
considerato troppo stringente.

Lasgentenzaavevadifattoaz-
zerato il potere sostitutivo del
Governo, Ora il maxiemenda-
mento al decreto sviluppo pro-
vaarestituire al Governoil po-
tere sostitutivo per superare il
motivato dissensoregionale, al-
lungando perd aun massimodi
go giorni itempi dellinterven-
togovernativo.

La procedura diventa mol-

to pitt complessa, con l'obbli-
godiesperire almeno tre ten-
tatividi accordoconlaRegio-
ne interessata.

1l primo step prevede che
sia indetta dalla Presidenza
del Consiglio una riunione
«entro trenta glorni dalla da-
tadiremissione della questio-
ne alla delibera del Consiglio
dei ministrix.

Alla riunione dovranno par-
tecipare, oltre allaRegione o al-
la Provincia autonoma, anche
gli enti locali e le amministar-
zioni interessate al progetto
sotto esame, «attraverso un

NECESSARITRETENTATIVI
Per superare l'obiezione
della Corte costituzionale
previste tre riunioni (in 90
giorni) tra Governo e enti
territoriali per trovare l'intesa

unico rappresentante’ legitti-
mato, dall'organo competente,
adesprimere in modo vincolan-
te la volonta dell’amministra-
zione sulle decisioni di compe-
tenza».

A rendere questo passaggio
innovativoelinteraprocedura
piiigraduale & ancheilfatto che
«ipartecipanti debbono formu-
lare le specifiche indicazioni
necessarie alla individuazione
diuna soluzione condivisa, an-
chevoltaamodificare il proget-
to originarion.

Se I'intesa non & raggiunta
dopo questa prima riunione,
entrotrentagiorni, viene indet-

tasempre da Palazzo Chigiuna
seconda riunione che abbia le
stesse modalitd della prima,
«per concordare interventi di
mediazione, valutando anche
lesoluzioniprogettualialterna-
tive a quella originaria».
Seanche questasecondariu-
nione non arriva auna soluzio-
ne entro trenta giorni, nei suc-
cessivi trenta vengono avviate
nuove trattative, stavolta «fina-
lizzate a risolvere e comunque
aindividuare i punti di dissen-
so». Se anche in questo caso
Pintesa non & raggiunta, la deli-
berazione del Consiglio dei mi-
nistri per esercizio del potere
sostitutivo«pud essere comun-
que adotatta con la partecipa-
zione dei presidenti delle Re-

_gioni o delle Province autono-

me interessate».

" Linterventosullaconferen-
zadi servizi ha unasua impor-
tanza, anche se va detto che il
potere sostitutivo della Presi-
denza del Consiglio ¢ stato fi-
norautilizzato in casimoltora-
ri. E tuttavia un tentativo per
rimettere in moto lo strumen-
to.Ed ¢ unadelle poche norme
significative per le infrastrut-
ture,dopolacancellazionede-
gli interventi pill importanti,
come 'abbassamento dellaso-
gliadiaccessoal creditodiim-~
posta in favore del project fi-
nancing e l'eliminazione per il
settore deilavori pubblicidel-
laresponsabiitasolidale fraap-
paltatore e subappaltatore per
i mancati pagamenti di
questultimo relativi all'Iva e
alle trattenute dei dipendenti.
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