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Aeroporti, 1l piano e un puzzle da costruire

INBALLO LA DEFINIZIONE
DELLEPRIORITAIN TERMINI
DINUOVISCALIEUNA CHIARA
DIVISIONE TRANAZIONALIL
EREGIONALL TUTTIAPERTI
IDOSSIER PRIVATIZZAZIONI
ESUIRIASSETTIAZIONARI
Oliviero Baccelli*
~ Milano

eglio tardi che mai. Or-

mai & troppo tardi. L'at-
tesa del Piano pazionale degli
aeroporti (Pna) pitvolteannun-
ciato nel corso degli ultimi mesi,
ma non ancora varato, nono-
stante gli studi preparatori pre-
dispostidaEnacsianostaticom-
pletati nel 2009, genera negli
operatori unmixdirassegnazio-
ne nei confronti dei ritardi della
pianificazionerispettoalmerca-
to e la consapevolezza che, co-
munque vada, potra essere un
utile strumento di compromes-
sorispetto all’attuale vuoto pro-
grammatorio.

I Pna ha'obiettivo di indica-
relelineediindirizzodiunsetto-
re che nel decennio passato, ri-
spetto ad una crescita dell’'eco-
nomianazionalepressochénul-
la, eriuscito aregistrare un tasso-
di sviluppo cumulato del 62%
nel settore passeggeri e del 14%
nel cargo e anche in quest’anno
di crisi 1 traffici sono stabili. In
particolare, le aspettative sono
concentrate nelle indicazioni
delle priorita in termini dinuovi
aeroporti e di una chiara suddi-
visione fra scali di rilevanza na-
zionale (sulla base delle indica-
zionidi Enac, 3 gates interconti-
nentali, 13 strategici e 8 priorita-

ri) rispetto ai regionali (18, sem-
pre stando all'ultima proposta
dell’Enac), conl'obbligo da par-
te delle Regioni e degli azionisti
di riferimento di individuare
modelligestionaliingradodiga-
rantire l'equilibrio economico
peripiccoliaeroportigidnelme-
dio periodo. In ogni caso & es-
senziale che all'interno del Pna
siaconsiderato centrale ancheil
tema dell’accessibilita terrestre
agli scali ed una gerarchizzazio-
ne delle priorita rispetto alla ri-
chiesta di fondi pubblici perla
realizzazione di sistemi integra-
ticonlaferrovia.

Dal Pnasi aspetta chiare indi-
cazioni anche la lunga lista di
realtd che hanno in programma
una modifica dell’assetto azio-
nario attraverso la cessione da
parte di Enti Locali a privati di
quotesiadimaggioranzacomea
Genova, Ancona e Forli, sia di
minoranza come a Cagliari,
Trieste, Reggio Calabria e Tori-
no. Regioni, Province, Autorita
portuali e Camere di Commer-
cio sono, infatti, sempre pilt in
difficolta nella gestione di im-
pianti complessi, che drenano
risorse per gli ammodernamen-
ti necessari a perseguire le ri-
chieste poste dalle evoluzioni
dellanormativasullasicurezzae
sui diritti dei passeggeri, e dalla
domanda sempre pilt eteroge-
nea nelle richieste di servizi. In
realtd, dopo l'ingresso di F2i nel
capitale di Sea e della Gesac di
Napoli avvenuto nel 2011, tuttii
dossier di privatizzazione sono
ancora aperti in attesa di nuovi

investitori. Lamitigazione deiri-
schilegatiallapianificazioneeal
quadroregolatorio@unelemen-
toessenzialeperlafinanziabilita
sulmercatodeicapitalinaziona-
li e internazionali dei progetti di
investimento in infrastrutture
aeroportuali,caratterizzatidari-
torni diluiti nel lungo periodo,
soprattuttoinuncontesto,come
quello italiano, dove tale rischio
&percepitodagliinvestitorieste-
ri particolarmente elevato.

[temi pilispinosi, acausadel-
la diversa visione strategica del-
leRegioniinteressateed Enacda
una parte e del Ministero delle
infrastrutiure e dei Trasporti
dall’altra, riguardano gli investi-
menti nei nuovi scali diViterbo,
da sviluppare a servizio dei traf-
ficilowcostalpostodiCiampino,
e di Grazzanise, in provincia di
Caserta, che dovrebbe accoglie-
re parte dei traffici delocalizzati
da Napoli Capodichino e per-
mettere un forte sviluppo divoli
internazionali e intercontinen-
tali. Emolto probabile chele du-
re leggi del mercato mortifiche-
ranno queste ambizioni. Infatti,
gli investimenti pubblici neces-
sari per completare il sistema
multimodale per I'accessibilita
agli scali sono in entrambi i casi
particolarmente rilevanti e i fi-
nanziamenti non dispounibili;
inoltrelerisorseprivatenecessa-
rie per completarele opereaero-
portuali richiederebbero ritorni
molto elevati data da dover ap-
plicare tariffe per compagnie e
passeggeri cosi elevate da esser
fuorimercato.

L'OFFERTA DI VOLI NAZIONALI

Per uno studio I
numero dei
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Allitalia

morti in strada
si ridurrebbe
dell’'80% se il
limite di velocita
in citta calasse

Inattesadel Pna, inrealta, I'E-
nachagiasvoltolasuaparte, ap-
provando negli ultimi quattor-
dici mesii contratti di program-
ma delle tre principali societa di
gestione, (AdR di Fiumicino e
Ciampino; SavediVeneziaeTre-
viso e Sea di Malpensa e Linate),
cheinsieme valgono oltreil 53%
dei traffici passeggerieil 72% del
cargo. Questitre contrattisonoil
frutto di un lungo confronto fra
Enac e societa di gestione e pre-
vedono articolati piani d'inve-
stimento che individuano inter-
venti per amunodernamenti pa-
ri ad oltre 4 miliardi di euro nel
prossimo decennio, a fronte di
incrementi tariffari per passeg-
geriecompagnieaeree. Inrealta,
siaAdRsiaSavesonoinattesadel
decreto del presidente del Con-
siglio perI'approvazione defini-
tiva del contratto di programma
che deve avvenire entro la fine
dell’anno, altrimenti le istrutto-
rie dovranno ripartire da zero.

Iniziare il 2013 senza l'appro-
vazione degli strumenti neces-
sari per adeguare Fiumicino e
Venezia alle nuove esigenze
espresse dalladomanda, che nel
corso degli ultimi anni @ mutata
radicalmente visto il forte svi-
luppo delle low cost e 'ingresso
sul mercato di un gran numero
di vettori intercontinentali con
caratteristiche assai differenzia-
te, sarebbe un paradosso tutto
italiano, soprattutto se somma-
to ad una mancata pubblicazio-
ne del Piano degli aeroporti.

*diretiore master in
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