CorrieN®eonomia

Data 27-04-201 5
Pagina 1 9
Foglio 1 / 2

Idee Parlé |I j;fesidente

del Consiglio nazion

g

lé degli érthi’éefti. «éene i

primi passi del governo»

Appalti «Basta con le grandi opere
Tutta l'edilizia deve rifarsi il look»

L eopoldo Freyrie: |l Paese ha bisogno di manutenzione e di interventi utili
Niente gigantismo. Nel pubblico serve pit trasparenza e meno burocrazia

DIISIDORO TROVATO

candali, arresti e corruzioni

hanno (di nuovo) portato

alla ribalta della cronaca

italiana il tema degli appalti
delle opere pubbliche. Un tema af-
frontato mille volte, al punto che
T'ultimo Codice degli appalti risale
al 2006, ma si tratta di un testo con
257 articoli e un regolamento con
pitt di 359 allegati. Un mare ma-
gnum che non ha scoraggiato
sprechi, varianti, ricorsi, infiltra-
zioni mafiose.

Sistema fragile

Basta fare un esempio per capi-
re come funziona attualmente il
meccanismo: l'amministratore
pubblico decide di costruire una
scuola. La programmazione tecni-
ca ed economica si riduce a due fo-
glietti approvati dal consiglio co-
munale mentre la documentazio-
ne burocratica produce una inve-
rosimile mole di carte. «Non si fa
alcun dibattito pubblico per verifi-
care se la scuola serve o se é nel
luogo adatto — afferma Leopoldo
Freyrie, presidente degli architetti
italiani —. 1l progetto preliminare
viene in genere fatto internamente,
senza gare, da un tecnico che pud
non aver mai progettato una scuo-

la né un'opera di tale dimensione.
Sulla base del progetto prelimina-
re e del relativo preventivo di costo
si da il via allappalto. Ma sempre
Senza un programina economico-
finanziario, senza un piano dei co-
sti futuri di gestione e manutenzio-
nie. A questo punto, con una proce-
dura molto complicata, il comune
fa la gara per il progetto definitivo
al ribasso di costi e tempi».

La cronaca ci dice che questo il
momento in cui & possibile alterare
gli appalti ¢ infiltrare realtd mala-
vitose. «E vero — concorda
Freyrie —. Uno studio di architet-
tura vince con il ribasso del 70% e
dice di fare il progetto in 90 giorni,
tempistica improponibile per
qualsiasi opera pubblica. E non
pud cambiarlo nemmeno se é sba-
gliato». Risultato? «Quasi sempre
pessimo. A questo punto scatta il
nuovo bando per l'appalto integra-
to ovvero imprese che si candida-
no a fare il progetto esecutivo e ila-
vori. Anche qui al ribasso di costie
tempi. Poiché il progetto esecutivo
dovrebbe definire con precisione e
completezza cosa deve fare 1'im-
presa ecco di nuovo la commistio-
ne controllore/controllato: I'im-
presa (che subappalta a bassissi-
mo costo il progetto a suoi profes-
sionisti) fara un progetto vago, con
materiali meno costosi e soluzioni

meno complesse perché deve recu-
perare lo sconto del 40%> aggiun-
ge Freyrie,

Una giungla molto pericolosa
su cui il governo ha gia provato a
sperimentare qualche correttivo.
«Concordiamo sulle priorita indi-
cate dal ministro Graziano Delrio
— continua Freyrie — in merito al
piano per il sistema idrogeologico,
a quello per la sicurezza delle
scuole e al piano citta. K quello che
chiediamo da sempre: fermare le
grandi opere per puntare, invece,
su un grande progetto di rigenera-

zione sostenibile delle citta e dei’

territori. Serve tornare ad investi-
re, pena non riuscire a cogliere i
pur timidi segnali di ripresa, sulle
iniziative edilizie sane. Bisogna da-
re credito al mercato edilizio, alle
imprese di costruzioni medie e pic-
cole».
La proposta

Ma il vero rilancio passa dalla
riforma degli strumenti di traspa-
renza e libera concorrenza . E posi-
tivo anche il giudizio sul nuovo te-
sto base della riforma degli appal-
ti. «Concordiamo soprattutto su
una prioritd — afferma il presi-
dente degli architetti — la creazio-
ne di un Albo nazionale, gestito
dall’Autoritd nazionale anticorru-
zione, dei componenti delle com-
missioni giudicatrici di appalti
pubblici. Misura questa che rap-

presenta emblematicamente una
pit generale assegnazione di mag-
giori poteri di vigilanza all’Anac
nel settore degli appalti pubblici».

Restano pero sul tavolo alcuni
«nodi» problematici in merito ai
quali gli architetti avanzano le loro
proposte al governo. «E fonda-
mentale una seria programmazio-
ne delle opere pubbliche, fatta con
I'individuazione di un bisogno —
aggiunge Freyrie —. Una volta
condivisa l'utilita e priorita (prima
la scuola o la piazza?) dellopera
pubblica, serve una seria fattibilita
€ una seria programmazione per
fare un quadro delle esigenze, sta-
bilire un budget & verificarle in bi-
lancio, stabilire le caratteristiche di
impatto ambientale. Questa fase
fondamentale di scrittura del pro-
gramma deve essere fatta interna-
mente, ma con consulenti esterni
competenti che non tutti hanno al-
I'interno della pubblica ammini-
strazione. E poi si pud passare al
concorso. Perché il concorso? Per-
ché non bisogna scegliere il pro-
gettista, ma il progetto: quando
compro una automobile scelgo il
prodotto non chi I'ha concepito.
Un progetto puo costare di pitt di
un altro ma le prestazioni offerte
dall'opera o i suoi costi di gestione
fanno risparmiare la pubblica am-
ministrazione».
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Appalti Graziano Delrio, ministro alle infrastrutture
@ Leopoldo Freyrie, presidente degli architetti italiani
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