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INTERVENTO

Riforma del titolo V/

per invertire la rotta

. derare la sensatezza di continua-

diLuca Antonini

) na"riformadellariforma”
Udel TitoloV dellaCostitu-
zione & urgente per riequi-
librareun assetto che hadecentra-
to pils funzioni legislative del Ca-
nada senza prevedere gli stru-
mentidicoordinamento centrale
necessart a gestirlo. I temi per
unarazionalizzazione delfedera-
lismo all'italiana, con i suoi lati
oscurioggiallaribaltadellacrona-
camaancheconisuoivalori, pos-
sonoessere numerosi cisipudin-
terrogare sullasensatezzadiman-
tenere forme di autonomia spe-
ciale laddove ha clamorosamen-
te fallito: 1a Sicilia, il cui Statuto
depo pil1 di sessant’anni & ancora
inparte inattuato, ha usato Jaspe-
cialitd per gonfiarsi di personale
e spende al giorno 3 milioni per il
rimborso dei prestiti, tanto quan-
toinanno (2010) haspesoinferro-
vie (esito: § ore per percorrere i
200 km da Palermo a Catania). Ci
sipud ancheinterrogare sullami-
suradellaspecialitd, divenutaspe-
requata per labnorme privilegio
finanziario (davvero imposto co-
si da questioni internazionali?),
diValled’Aostao Trento e Bolza-
no. Cisi pud poi spingere a consi-

VURGENIA

Bisogna riportare
allo Stato diverse
materie considerate
oggi assurdamente
concorrenti

re senza un Senato federale, con
unpletorico bicameralismo pari-
tario che ormai, veroe propriore-
pertodiarcheologiacostituziona-
le, resiste solo in qualche Stato
africano. Lelenco pud diventare
Jungo. Tuttavia, & difficile che un
riassetto complessivo approdi al
traguardo entro questa legislatu-
ra, dove ci i potrebbe invece im-
pegnare consuccesso, rimandan-
doallaprossimail resto, inunare-
visione costituzionale pitt misura-
tama prontamente efficace.
L'ambito di un’azione imme-
diatapotrebbe essere quellb diri-
portare allo Stato diverse mate-
rie oggi assurdamente assegnate
alla competenza legislativa con-
corrente: grandiretiditrasporto
edinavigazione, portie aeropor-
ti, alimentazione, energia, pro-
fessioni, ordinamento sportivo,
comunicazione, sicurezzadella-
voro, ricerca scientifica e tecno-
logica, alimentazione, casse diri-
sparmio. Andrebbero poi intro-
dotti meccanismi diretti a cor-
reggere il federalismo di compli-
cazione recentemente denuncia-
to dalleditoriale di Napoletano.
.Per eliminare lo scoglio su cul
sisono spesso incagliatiiprocessi
di semplificazione & sufficiente

unaclausolacostituzionale che as-
segni allo Stato una corsia prefe-
renziale per dettare misure di
semplificazione incidenti in mo-
do tragversale sulle competenze
regionali e locali: non ha senso
che ogni comunello abbia cinque
oseiregolamentiedilizi differenti
da quelli del comunello vicino o
che le Regioni possano tentare di
bloceare le riforme che rafforza-
no le autocertificazioni solo per-
ché ineriscono aloro materie.

‘Andrebbeinfinerafforzatoilpo-
teresostitutivo statale, permetten-
doun piltincisivo intervento nelle
cosiddette "Regioni canaglia”
(quelle che ristagnano in disavan-
zi endemici): non & logico che il
commissario debba essere lo stes-
so presidente di Regione che ba
causato il dissesto o che non & riu-
scito a sistemare i conti. Meglio
avereunBondi, inqueicasi, cheun
Bassolino ouna Polverini.

Anche sul piano della legisla-
zione ordinaria sono possibili in-
terventi statali immediati: drasti-
ca riduzione, pit1 di quanto chie-
dono ora le stesse Regioni, dei
consiglieri regional; i numer, in-
fatti, sono rimasti quelli antece-
dentiallariformadellelezione di-
retta dei governatori, quando i
consigliregionali avevanobenal-

tro peso. Non ne soffrirebbe il si-.
stema democratico, che andreb-
be invece "curato” attuando isti-
tuti del federalismo fiscale, come
la relazione di fine mandato che
certifica agli elettori, immediata-
mente primadelvoto, lespesere-
gionali e locali (con 'imminente
approvazionegovernativadeipri-
mi fabbisogni standard, validati
dalla Copatf, queste spese saran-
no facilmente verificabili in ter-
mini di efficienza). La relazione
andrebbe peraltro implementata
conlalistadeisoldipubblicispesi
daognieletto regionale.
Nell'ottica dellefficienza, me-
riterebbe poi pilt considerazione
Particolo 16 Cost., sul regionali-
smo differenziato, che permette-
rebbealle (poche) Regionivirtuo-
se di evitare sovrapposizioni tra
burocrazia statale e regionale.
Sulpiano fiscale, infine, la dinami-
cadellacompartecipazioneregio-
nale all'Tva, raddoppiata in dieci

anni,

ne imporrebbe (ma forse &

tema da prossima legislatura)
una nuova e coraggiosa rivisita-
zione, magari collegata alla rimo-
dulazione dellIrap, di cui si po-
trebbero iniziare a correggere
quelle storture, come la sua inde-
ducibilita, che presentano anche
dubbidi costituzionalita.

Presidente Copaff
& RIPRODUZIDNE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




