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L'inchiesta Emerge dal Rapporto del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione economica di Palazzo Chigi

Opere pubbliche Sud che vaarilento
In Sicilia piu di 5 anni per un progetto

| tempi siciliani risultano doppi rispetto al dato medio nazionale che sifermaa 2,6 anni
Nel Mezzogiorno occorre piu tempo per affidare le opere rispetto alla loro realizzazione

DI MICHELANGELO BORRILLO

el Mezzogiorno sono mediamente ne-
cessari poco meno di 4 anni per la
progetiazione e l'affidamento delle
opere pubbliche e circa un anno e
mezzo (quindi meno della metd) per realizzare i
lavori. Il dato emerge dal «Rapporlo sui tempi
di atluazione e di spesa delle opere pubbliche»

pubblicalo dal Dipartimento per lo Sviluppo e §

la Coesione economica di Palazzo Chigi che ha
analizzato i tempi di realizzazione di 35.651 ope-
re pubbliche in Ilalia per un valore complessivo
di circa 100 miliardi di euro. I tempi pit1 lunghi
in Italia per la progeltazione si registrano in Si-
cilia: ben 5,1 anni contro i neanche 2 (1,8) per af-
fidamento ed esecuzione dei lavori. Gli oltre 5
anni necessari in Sicilia per la sola progetlazio-
ne sono il doppio del lempo mediamente neces-
sario a livello nazionale: 2,6 anni. Al di sopra di
questa media, nel Mezzogiorno, si posizionano
anche Puglia (2,8) e Basilicata (3). La Campa- 4
nia, invece, ha tempi pit lunghi rispetto alla me-
dia nazionale per affidamento (0,8 contro 0,5
anni) e lavori (1,6 contro 14 anni). Complessiva-
mente, nel Meridione solo la Calabria presenla
lempi inferiori alla media nazionale: 4,2 anni
per le tre fasi contro i 4,5 anni che o¢corrono
mediamente in Ilalia.

L’analisi condolla dal Diparlimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica sulla base dei
valori assunli dai parametri di stima della varia-
bile regione produce delle durate nelle regiona-
li, indipendenli cio¢ dalle caralteristiche delle
opere ¢ influenzate solo da fatlori streltamente
legali al lerritorio. L'unica variabile, quindi, ¢
quella regionale. Al fine di interpretare corret-
tamenle i dati — precisano dal Dipartimento —
occorre lenere presenie che i valori di durata re-
gionali rappresentali sono oltlenuti a parlire da-
gli scoslamenti rispetio alla durata media nazio-
nale per ciascuna fase (2,6 anni per la progella-
zione, 0,5 anni per l'affidamento lavori ¢ 1.4 anni
per Tesecuzione dei lavori, complessivamente
4,5 anni).

Laregione Sicilia — si legge nel rapporto —
si dislingue in particolare per i lunghi tempi di
progellazione, superiori alla media nazionale
di circa due anni e mezzo. Tale performance ¢
da collegarsi ad una marcala lendenza osser-
vata negli interventi siciliani ad allungare i
lempi di atlraversamento nelle fasi di progelta-
zione, a fronte di durate effettive delle fasi vere

¢ proprie in linea con la media e in alcuni casi
anche inferiori. Anche la Basilicata registra
tempi di esecuzione dei lavori che si discoslano
dalla media nazionale di oltre un anno. Di con-
tro lo studio segnala il caso dell’Emilia Roma-
gna che [aregistrare le durate nelie pit brevi in
ciascuna delle fasi considerate: 2,2 anni per la
progettazione, 04 per laffidamento, 1,2 per i
lavori, complessivameme quindi solo 3.8 anni.

g delln pro :
Anahwando la lempistica dei ldV ori pubblici
per fasi emerge uno scostamento dal contributo
medio nazionale generalmente ricompreso in
un intervallo che va da -17% — che indica pre-
stazioni migliori ossia contrazione dei tempi in
alcune regioni, come I'Abruzzo e 'Emilia Roma-
gna-—a+ +17%, con u)meguenll pleslanonl peg:-
giori legate a tempi pia lunghi in altre regioni
come il Molise, la Basilicala e Ia Puglia. Si distin-
gue in negalivo — come gia sotlolineato — la
Sicilia il cui contributo alla progeltazione arriva
+97%, cioe il doppio del lempo.

La [ds(' dl dggludwan()no dei lavori vede le re-
gioni meridionali eslremamenle compalle nella
tendenza ad allungare i tempi. Solo il Molise fa
registrare valori nella media. Tra le regioni con
le peggiori performance si segnalano la Sicilia ¢
la Campania (:48%), menlre ra quelle con e
performance migliori troviamo Trentino Allo
Adige (-40%) ed Emilia Romagna (-1).

La graduatoria relaliva alla fase di realizza
zione det lavori vede le regioni sellentrionali,
con l'eccezione della Liguria, carallerizzale da
{empi inferiori o in linea con il dato nazionale.
Tra le regioni cenlro-meridionali si osservano
invece comporlamenti estremamente diversifi
cati. Lazio, Abruzzo e Basilicala si carallerizza-
no per durale pitt lunghe rispetto alla media na-
zionale; piultosto accentlualo, in parlicolare, ap-
pare il contributo della regione Basilicala che
evidenzia uno scostamento dalla media nazio-
nale superiore al 50%.

LaSicilia-  che pelle fasi precedenti risulta-
va in coda alla graduatoria — nella fase dei la-
vori (-26%) si (rova tra le regioni in grado di ac-
corciare 1 lempi di realizzazione dei cantieri, in-
sieme a Sdl(kgnd ¢ Frentino Alto Adige.

La gradualoria complessiva, ollenula ponde-
rando le lre graduatorie con i pesi medi di cia-
scuna fase rispelio alla durata lotale rivela che
nel complesso Basilicata e Sicilia sono le regioni
che manifestano e maggiori criticita con riferi-

menio ai lempt di attuazione degli inlerventi,
con lempi che superano rispetlivamente del
28% e del 50% la media nazionale.

Lallungamento dei tempi riguarda in genera-
le gli interventi localizzati nelle regioni meridio-
nali (fanno eccezione la Calabria, 'Abruzzo e la
Sardegna), mentre nelle regioni centrosellen
trionali, e opere risultano atluate, pur con qual
che eccezione, con tempi medi inferiori al dalo
nazionale.

¥ S Rl

La situazione evidenziata dal Rapporto ')011
pon ¢ nella sostanza diversa da quella risconira
la nel Rapporto 2011; 'unica eccezione ¢ data dal
peggioramento della situazione della Sicilia che
vede la sua durala nelia passare da 5.6 anni del
2011 a 6,9 anni.

Rispetlo alla tipologia di ente attualore, inve
ce, le analisi mostrano che le performance rea
lizzative delle opere pubbliche sono pressoché
analoghe; non sono quindi le caralteristiche del
soggetto alluatore (centrale o regionale, enie fo-
cale o grande concessionario) che sembrano fa-
re la differenza, piuttosio il sistema lerriloriale
nel quale viene programmalo, progeltato, fi

nanzialo e realizzalo Tinvestimento. I quindi il
territorio nel suo insieme che deve cercare di ac
corciare i lempi.

A questo propesilo il presidenie Ance (Asso
ciazione nazionale costrutlori edili) Puglia Ni-
cola Delle Donne invoca «un cambio di paradig
ma nel processo burocralico; non pitt assolvi-
mento delladempimento formale ma una re
sponsabile collaborazione nel perseguimento
del risultato. In tal senso aiulerebbe una revisio
ne della premialita nella Pubblica Amministra
zione, finora generalizzata ¢ legala a risullati di
chiarali mai realmente pereepiti da citladini ¢
imprese. Andrebbero invece premiati solo quei
dirigenti che svolgono efficacerente il proprio
lavoro dssmnondnsl le relative responsabilitd
cosi favorendo, nel rispello delle leggi, lo svilup
po del territorio».

{@MicBorrillo
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Dalla progettazione all'attuazi »ne
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Distribuzione regionale dei progetti in valore assoluto e percentuale

Piemonte e ,
Valle d'Aosta 1512
Lombardia 2121
Toscana 1,719
Veneto § 783
Friuli Venezia Giulia jm 262
‘ Liguria 1.045 |
Emilia Romagna 648 ]
Trentino Alto Adige mm 285
Umbria isaame 971
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Lazio B 1.449
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Abruzzo . 1419
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Basilicata 1.373
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delsuolo | opere | fdriche reflui e opere trasporti | e servizi
rifiuti ricreativi
Ambiente Ciclo integrato Viabilita
dell'acqua
Terza edizione dopo il 2010 e il 2011
Pit che raddoppiati i progetti esaminati: da 17 a 35 mila
i Rapporto 2014 sui tempi di attuazione e sulf'andamento delia spesa T et ot
delle opere pubbliche del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica introduce una serie di innovazioni rispetto agli analoghi
Rapporti del 2010 e def 2011.
In primo luogo, viene introdotta I'analisi dei tempi di realizzazione
della spesa a partire dall'inizio della fase di esecuzione dei lavori, ossia
la fase nella quale si realizza la maggior parte della spesa.
in secondo luogo, il rapporto basa le proprie analisi su dati relativi ad
un numero di progetti ancora piti ampio, che passa da circa 17.000 ad
oltre 35.000, per un valore economico complessivo che sale da 67-a
100 miliardi di euro. Il rapporto analizza i tempi di attuazione delle
opere pubbliche nell'arco temporale tra Iavvio della progettazione e la
conclusione dei lavori.
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Tempi di attuazione degli interventi infrastruttura
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