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| Legge obiettivo paralizzata
Dal 2001 a oggi si & passati da120 a 403 opere
strategiche, i costi da 125 a 375 miliardi di euro

Lo spezzatino edilizio
Dalle leggi sull'urbanistica ai piani casa
ai regolamenti edilizi, manca il coordinamento

Pochi cantieri, costi alle stelle

Il titolo V ha esasperato i conflitti di programmazione e ha ampliato i poteri di veto delle autonomie

Emergenza maltempo
L’'INCHIESTA / GLI INTERVENTI DELLE REGIONI ‘

Alessandro Arona
ROMA
La competenza concorren-

te delle Regioni in materia di in-
frastrutture e territorio, in segui-
to allamodifica del Titolo V del-
la Costituzione nel 2001, ha pro-
dotto la lievitazione della lista
delle "grandi opere” strategi-
che, il diffuso aumento di costo
dei singoli progetti, il blocco di
una serie di specifici progetti,
una babele di regole in materia
urbanistico-edilizia.

Inmateriadigrandioperel'ef-
fetto piu evidente degli ultimi
dieci anni é nellalista dellalegge
obiettivo. Nel 2001 erano 120 ope-
re prioritarie nazionali, per un
valore di 125 miliardi di euro, ma
negliannil’elenco & viaviasalito
fino a 403 opere per 375 miliardi
dieuro di costo. Le Regioni han-
no imposto ai vari governi di in-
serire via via nuovi interventi, e
ilprogrammadellalegge obietti-
vo & finito per diventare di fatto
inutile: troppe priorita, nessuna
priorita. Unachinacerto nonsuf-
ficientemente contrastatadaiva-

rigoverni, e che ha prodotto og-
gidifattolamancanzadiunvero
piano di priorita, con decisioni
che si prendono caso per caso al
Cipe e nelle varie leggi di finan-
ziamento.

Ma la Jegge obiettivo ha pro-
dotto un altro effetto. Le Regio-
ni, in forza del Titolo V, hanno
difattoun elevato potere nel far
inserire nelle delibere Cipe mo-
difiche di tracciato, prescrizio-
ni, opere compensative. Non
esistono studi che quantifichi-
no il fenomeno, ma prendiamo
ad esempio il caso-della tratta
ad alta capacita ferroviaria Ve-
rona-Padova: il progetto Rfi del
2003 ¢ stato contestato dal Co-
mune di Vicenza e dalla Regio-
ne Veneto, che hanno poiimpo-
sto un diverso tracciato, con at-
traversamento in sotterranea e
costo aumentato da 2.630 a
4-483 milioni di euro.

Altro casoPautostrada Tirre-
nica: nel 2002-2004 la Toscana
blocco il tracciato costiero pro-
posto dall’allora ministro delle
Infrastrutture Pietro Lunardi.
Quel progetto si riveld comun-

que, neltempo, didifficile realiz-
zabilita, e da allora i vari gover-
ni e la Regione hanno sempre
scelto la condivisione dei pro-
getti, seppure spesso con una
dialettica "ruvida". Oggil'opera
ébloccataperché il piano econo-
mico-finanziario, con la crisi,
nonregge pii.

L’autostrada  Valdastico
Nord, il prolungamento a Nord
della A3, da Vicenza fino a
Trento, & davent’anni osteggia-
to dalla Provincia autonoma di
Trento, per motivi di impatto
ambientale e di scelta priorita-
ria per le ferrovie. Il Cipe del1o
novembre ha deciso per la pri-
ma volta di attivare la procedu-
ra speciale per scavalcare la
mancata intesa con una Regio-
ne: 'ultima parola spettera al
Consiglio dei ministri

Negli ultimi 14 anni, a partire
dalla programmazione Ue
2000-2006, sempre pill ampio
ruolo ¢ stato affidato alle Regioni
nella definizione e gestione dei
programmi con fondi strutturali,
con risultati quasi unanimemen-
te negativi. Da Monti in poi gli

sforzi degli ultimi tre governi so-
no stati di rafforzare vigilanza e
poteri di revoca dello Stato, da
una parte, e dare pitt ruolo al go-
verno nella programmazione. In
questigiornibadebuttato’Agen-
ziadella Coesione, conloShlocca
Italia Palazzo Chigiha poterediri-
programmazione dei piani bloc-
cati, nei piani 2014-2020 una quo-
tapiti rilevante di risorse sara ge-
stitadallo Stato.

Nelcaso del dissestoidrogeo-
logico & pit lamancanza di chia-
rezza su poteri e governance ad
aver prodotto lo stallo. Nel 2009
vengono stanziati due miliardi
per un piano straordinario anti-
dissesto, definitoinaccordo Sta-
to-Regioni e poi affidati a com-
missari di governo. Progetti fatti
male, vincoli del Patto di stabili-
ta, scarso coordinamento trami-
nistero dell’Ambiente, commis-
sari e Regioni, una catena di po-
teri e responsabilita poco chiare
ha prodotto il blocco, con solo il
22% dei cantieri avviati. Da apri-
le opera la task foree di Palazzo
Chigi che coordina i presidenti
di Regione, resi commissari di

governo con il DI 91/2014, e con
potere direvocadeifondidapar-
te de]l Ministero del’ Ambiente.

IFRONTI APERTI

Grandi opere strategiche,
difesa delsuolo e fondi
europei sono state le prime
linee dello scontro

fra centro e periferia

Stato-Regioni, quando il «conflitto» porta al blocco

LEGGE OBIETTIVO FONDI UE DIFESA DEL SUOLO
Le priorita nel programma | Ritardi di spesa Dissesto idrogeologico
delle grandi opere delle risorse europee babele di responsabilita

Nato nel dicembre 2011 come
unelenco di120 opere
prioritarie nazionali, perun
valore di 125 miliardidieuro, &
poi viavia salito a 403 opere
per 375 miliardi di euro di
costo (dati Cresme-Camera)a
causa della continua richiesta
delle Regioni diinserire nuove
opere. Risultato: troppe
priorita producono nessuna
priorita, ea livello nazionale

Diffusi ritardi delle Regioni
nella spesa dei fondi strutturali
2007-2013.Daspendere 17,6
miliardi entro il 2015, di cui
13,4 nei programmi regionali.
Arischiare sonoin particolare
Campania, Calabriae Sicilia,
maanche Sardegna e Lazio (e
ancheji piani nazionali Cultura,
istruzione e sicurezza). Finora
nessun potere del governo
verso le Regioniinadempienti,

Stanziati due miliardi nel 2009,
coninterventiinaccordo
Stato-Regioni, poi affidatia
commissari di governo. Progetti
fatti male, Patto di stabilita,
scarso coordinamento tra
ministero del’Ambiente,
commissari e Regioni hanno
prodottoil blocco, consoloil
22% dei cantieri avviati. Ora
taskforce diPalazzo Chigiche
coordinai presidenti di Regione

manca oggi un programma nello Shlocca-Italia potere di resi commissari di governo.

chiarodiinfrastrutture revoca e riprogrammazione di Poteredirevocadeifondia

prioritarie Palazzo Chigi Palazzo Chigi-Ambiente
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COSTIELEVATI

Infrastrutture e il nodo

dei poteri nel Titolo V
Pesail potere affidato alle
Regionidal TitoloV della
Costituzionesulle
infrastrutture. La previsione
cherende necessaria l'intesa
sulla lista delleoperee
prevede un potere di
“quasi-veto" anchesul
tracciato haincisoin questi
anni, piti che sul blocco dei
progetti, sul fatto che sono
state inserite prescrizioni,
chieste varianti e opere
compensative che hannofatto
aumentare a dismisurai costi

¥ 1L NODO CONSULTA

Il metro di Bologna
elasentenzadella Corte
Ilcasodella metropolitana di
Bologna porto alla sentenza del
2004 della Corte
Costituzionalesulla legge
obiettivo: il Cipe approvoe
finanzid lametropolitana di
Bologna senzaaver condiviso
I'opera conla Regione Emilia
Romagna, esenzaaverla
inserita nell’intesa quadro. La
Regione fece ricorso e ottenne
dalla Consultal'annullamento
delladelibera. L’operafu poi
condivisacon Comunee
Regione su un progetto diverso

LE OPERE CONTESE

Dall’autostrada Tirrenica

alla Valdastico Nord
Sull’autostradatirrenica nel
2002-2004 scontro tra ministro
delle Infrastrutture e Regione
Toscana, che boccio il tracciato
"“interno”, tutto in variante.
Dopo quellafase Governoe
Regione hanno sempresceltola
condivisione. Oggil'operaé
bloccata per motivi diversi. Il
prolungamento a Nord
dell'autostrada che da Vicenza
vafinoaTrentoéda20anni
osteggiato dalla Provincia di
Trento, per motivi diimpatto
ambientale e di scelta "modale"
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