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i territorio, Le performance di Comuni, Regioni e Ministeri

Servono quattro anni
anche per una stradina

we A Viterbo non bastano
quattro anni per fare una strada
neanche troppo importante,
dal valore di un milione dieuro,
mentre lamediadei Comuniita-
lianiriesce a chiudere questoti-
po di cantieri intre anni (il 41%
ditempo in meno rispetto al ca-
poluogolaziale). Infatto distra-
de non va meglio neanche alla
pur efficiente Bolzano che per
fare la stessa infrastruttura ci
mette in media tre mesi in me-
no di Viterbo, ma sempre 12 in
pilirispetto allamedia naziona-
le. Chi invece si avvicina alla
performance migliore & il Co-
mune di Torino che riesce a
chiudere il cantiere, sempre in
media, intre annie mezzo: appe-
na il 169 pilt lentamente della
mediaitaliana.
Lamusicanoncambiaseage-
stire lappalto non ¢'¢ il piccolo
entelocale che deve spesso fare
i conti con personale e compe-
tenze ridotte. Anche quando la
regia ¢ del ministero competen-
te (non solo quello delle Infra-
strutture, matuttiasecondadel-
la natura dell’opera), dal Nord
al Sud i capoluoghi non riesco-
nomaiabattere lamedia nazio-
nale (si veda il grafico a fianco)
con-ancoraunavolta-ladelu-
dente resa del Centro-Sud (di
cui Viterbo, Cagliari e Reggio
Calabria sono solo esempi).
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Labanca dati Visto, realizza-
tadall'Unita di verificadegliin-
vestimenti pubblici (Uver) -
una struttura al servizio dei mi-
nisteri dell’Economia e della
Coesione ~ rappresenta un ve-
ro e proprio benchmarking per
le amministrazioni pubbliche
allaprese conlaprogrammazio-
neelarealizzazione delle infra-
strutture. Contiene infattiitem-
pi di attuazione (suddivisi nelle
tre fasidella progettazione, del-
la gara e del cantiere) di oltre

LECITTA

Bene soltanto Torino,
mentre anche Bolzano.
supera la media nazionale
Nel Mezzogiorno pili lenta
la gestione delle gare

16.883 interventidiinfrastruttu-
razione tra viabilitd, ambiente
(riftuti e difesa del suolo, ad
esempio), ciclo dell’acqua (ac-
quedotti e depurazioni), altri
trasporti (porti e aereoporti) e
altriinterventi(cultura, servizi,
industria, ad esempio), per un
valore complessivo di 67 miliar-
didieuro,

Una massa molto significati-
vadiinformazioni (manessuna
scheda «personalizzatay conle

singole opere) che & nata con
Tobiettivodimonitorare le ope-
re inserite negli accordi di pro-
gramma, ma che strada facendo
édiventata, appunto, unmodel-
lo di riferimento per chi si ap-
presta a programmare opere
analoghe. Se ad esempio il Co-
mune di Bologna deve realizza-
re una strada, pud inserire I'im-
porto stimato e l'ente appaltan-
te in «Visto» e ottenere per
ogni fase il tempo medio inquel-
lazona, quellonazionale, maan-
che i casi pilx virtuosi registrati
dallabancadati e per capire qua-
lisonoitempidaattendersicon-
cretamente per undeterminato
intervento. Ma anche per sco-
prire, a posteriori, se si rientra
traibuonioicattivi

Ebbene, anche Vanalisi
dell’'Uver (nel Rapporto 201
sui tempi di attuazione delle
opere pubbliche) presenta da
questo puntodivistamolte con-
ferme. « TraleRegionipiltvelo-
ci pell'attuazione delle opere
pubbliche ~ si legge nella rela-
zione - vi sono I'Emilia-Roma-
gnae il Piemonte; tra quelle pitt
lente la Sicilia e la Basilicata».
Con guesta ultima Regione che
si perde soprattuito nella fase
di esecuzione del lavori, nella
quale toccail picco (45%) disco-
stamento dalla media del resto
del Paese.

Temp11ungh1 da Bolzano a Cagliari

di Valeria Uva

Tuttavia ¢’¢ anche chi fame-
glio della media nazionale. Se
abbattere i tempi risulta diffici-
leintuttaltalia, quandossitratta
dibandire le gare, per fortuna, i
tempisiallunganosolointrere-
gioni:Campania, Sicilia e Basili-
cata. Quasi tutte le altre riesco-
noacomprimere itempirispet-
to alla media nazionale: in alcu-
ni casi fino a al 40% e oltre (co-
me per le virtuose Emilia-Ro-
magna e Trentino-Alto Adige).

Ma qual & secondo i tecnici
dell’Uverlavera «zavorra» per
le opere pubbliche? La risposta
a questa domanda sta in quelli
chelorodefiniscono nellaRela-
zione i «teropi di attraversa-
mentoy, cioéil periodo necessa-
rio per passare daunafase all’al-
tra: ad esempio dalla progetta-
zione definitivaa quella esecuti-
va. «Un momento di passaggio
caratterizzatosoprattuttodaat-
tivita amministrative», precisa
la relazione. In altre parole: il
periodo necessario per l'invio
di carte, il controllo formale,
Pattesa delle risposte. Ma se-
condo I'Uver ¢’ di pili: ci sono
anche «tempi morti che in ter-
minipercentuali - accusa il do-
cumento~ pesano inmodo mol-
torilevante»,

E in effetti il dato deve far ri-
flettere:itempimortitraunafa-
se e I'altra «assorbono in media
il §79% dei complessivi tempi di
progettazione e affidamento
delie opere». Come dire: pilt
che sullo studio di come fare al
meglio un’opera, la meta del
tempo passa tra attese e «par-
cheggi procedurali».

V.Uv.
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Da Torino a Reggio Calabria,
nessunagrande amministra-
zione riesce a contenere i tempi
dei lavori pubblici. Cos}, a esem-
pio, per realizzare una piccola
strada, Torino impiega sei mesi
in pitt della media nazionale - 3

anni - mentre a Viterbo servono
addiritturaaltriis mesi. Lalentez-
za delle opere pubbliche italiane
¢ fotografatadallabancadati «Vi-
ston creatadall’'Unita di diverifi-
cadegli investimenti pubblici.
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Lavori inritardo per 7 cantieri sulo
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Dal progetto al taglio del nastro

Tempi di realizzazione della stessa tipologia di opera pubblica in alcuni grandi Comuniitaliani e confronto
con la media nazionale - La scala indica il numero di anni necessari per il completamento

Strada appaltata dal Comune. Valore opera 1 milione di euro
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Strada appaltata dal Gestore. Valore opera 2 milioni di euro
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Opera idrica appaltata dalla Regione. Valore opera 4,4 milioni di euro :
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