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’ERO FONDI
d| Serglo Rizzo ci. Abbiamo una complessita di disposizioni sem-
~~ egni del destino. Menitre venerdi scorso il | plicemente pazzescax. 11 codice De Lise prende il
Bisagno seminava fango e distruzione a | nome dal suo autore principale: I'ex presidente
Genova, scadeva il termine per la parteci- ~ del Tar del Lazio e del Consiglio di Stato, Pasquale
pazione alla nuova gara d'appalto bandita De Lise. Piti volte modificato nel corso degli anni,
h__# dal Comune per la «galleria scolmatrice». ha 257 articoli. Il regolamento a valle, invece, é . S
(_)551&, il canale capace di assorbire acqua in ec-  composto di circa 600 norme. Un brodo di coltura Appalti Per costruire

cesso che si scarica nel torrente in caso di alluvio-
ni. L'opera chiave mai eseguita per mettere in si-
curezza quel pezzo di citta evitando disastri come
quello del 10 ottobre.

Malalettura di quel secondo bando di gara dice
tanto a proposito del peccato originale del sistema
degli appalti made in Italy. A cominciare dai tem-
pi. Tre anni ci sono voluti soltanto per arrivare a
scrivere il bando di gara. Per quanto riguarda
l'opera, si parte con una previsione di durata dei
lavori di 1.846 giorni. Cinque anni e un mese per
realizzare un traftto di galleria che dovrebbe costa-

re 40 milioni. Per il progetto esecutivo invece sono -

concessi appena 60 giomi. Il che significa una cor-
sa a perdifiato per definire nei minimi particolari
una struttura complessa, che richiede competen-
ze specialistiche non marginali. Se poi qualcosa in
un progetto chiuso con tanta fretta non funziona,
niente paura. Ci sono sempre le modifiche, le mi-
gliorie, le varianti. E in ogni caso ¢’é sempre il Tar,
e poi il Consiglio di Stato, e via cosl. Un effetto col-
laterale scontato anche quando nella gara va tutto
liscio.

Cosi si finisce spesso per dare la colpa alle lun-
gaggini della giustizia amministrativa. Che ne ha
molte, e sono indiscutibili. Ma i ricorsi, come in
questavicenda che ha ben descritto ieri sul Corrie-
re Marco Imarisio, si fanno (e nel gow dei casi si
vincono) perché i bandi sono confezionati male e
di conseguenza i progetti non stanno sempre in
piedi come dovrebbero.

Laragione di tutto questo? Sciatteria, certo. Im- '

preparazione degli uffici tecnici degli enti locali,
di sicuro. E in qualche caso forse anche di peggio.
Ma la questione di fondo é che in Italia ci sono
troppe stazioni appaltanti: con capacita, ovvio, so-
vente assai discutibili. I soggetti pubblici che pos-
sono bandire una gara sono 32 mila. Ovvero, uno
ogni 1.875 abitanti. Renzi ha promesso ora che la
musica cambiera: il numero sara drasticamente
ridotto. Peccato che il giro di vite sia stato gia rin-
viato al primo luglio del prossimo anno, e il parti-
to degli enti locali stia gia lavorando perché anche
questa scadenza salti.

11 tutto in un dedalo infernale di norme nelle
quali districarsi & un'impresa. 1l presidente del-
T'ordine degli architetti di Genova, Natale Raineri,
allarga le braccia: «Ci siamo impantanati. Siamo
passati dalla Merloni, che con tutti i suoi difetti
funzionava, al codice De Lise degli appalti pubbli-

| perfetto anche per illegalita e corruzione, come

purtroppo dicono le cronache di qualungue opera
| pubblica: che in Italia costa pil di atti giudiziari
che di cemento.

Nel caso della nuova gara per la «galleria scol-
matrice» del Bisagno ¢’¢ poi un ulteriore dettaglio
surreale che riguarda i soldi. La voce «Altre infor-
mazioni» in fondo al bando precisa che il decreto
ministeriale con cui lo Stato ha stanziato 25 dei 40
milioni necessari per fare Yopera «¢& stato impu-
gnato al Tar del Lazio con ricorso proposto dal Co-
mune di Salerno». La faccenda riguarda la riparti-
zione di finanziamenti per un totale di 224 milioni
distribuiti dal governo di Mario Monti a varie citta
italiane, operazione dalla quale era stato escluso il
capoluogo campano: il cui sindaco Vincenzo De
Luca, ironia della sorte, sarebbe diventato vicemi-
nistro delle infrastrutture nel successivo governo
di Enrico Letta.

«Pertanto», prosegue il bando, «qualora in esi-
to a tali giudizi il suddetto finanziamento non ri-
sultasse piu disponibile, si procedera a ritirare il
presente bando, ovvero revocare T'affidamento o
ancora risolvere il contratto senza che i concor-
rentl, o l'affidatario, abbiano nulla a che pretende-
rex». Traduzione: se il Tar da ragione a Salerno, al-
lora abbiamo scherzato. E dopo il Tar c'é sempre il
Consiglio di Stato e poi magari di nuovo il Tar e
chissa, forse anche la Corte costituzionale. Ma si
. puo scrivere un bando cosi? I soldi ci sono, ma for-
se no... E non é tutto qui. Perché a questo conten-
zioso amministrativo potrebbero in futuro som-
marsi anche nuovi ricorsi per la nuova gara. Gene-
rando un micidiale cortocircuito giudiziario.

In un Paese normale, penserete, di fronte a
un'opera cosi urgente, quando ¢’¢ di mezzo I'inco-
Iumita pubblica, unamministrazione se ne po-
trebbe anche infischiare dei giudizi del Tar. Poi si
tratterd magari di risarcire il ricorrente che ha vin-
to, come succede in altri Paesi. Soluzione perfetta,
se non fosse per il seguente particolare. In base al-
le norme vigenti un amministratore responsabile
di una simile scelta, nel caso in cui la giustizia de-
cida a favore di chi ha presentato il ricorso, rischia
di essere chiamato dalla Corte dei conti a rispon-
dere di danno erariale, con il proprio patrimonio.
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lo scolmatore che avrebbe
evitalo la tragedia del 10
oltobre sono state indette
ben due gare. MaT'opera,
urgenle, non arrivera
comungque prima di 1.846
giorni. E sui contributi
pende un ricorso

del Comune di Salerno
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