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LA RIFLESSIONE
Entilocalivirtuosi
lalezionedi Putnam

GIUSEPPEGUIDA

NAdellericerche pitino-
l I tesul“rendimento”del-
le istituzioni pubbliche
& quella del politologo ameri-
cano Robert Putnam. Nel suo
volume “La tradizione civica
nelle regioni italiane”, Put-
nam prova aspiegareildiver-
so rendimento degli enti re-
gionali.
SEGUE A PAGINAXVII

TERRITORIO, VINCOLL, TUTELE ECONDONI
CHECOSA (NON) HAFATTO LAREGIONE,

GIUSEPPE GUIDA

<DALLA PRIMA DI CRONACA

1aMo a cavallo degli anni ‘80 e le
regioni eranostatedapochianni
istituzionalizzate e rese operati-
ve.LaRegione Campania, ovvia-
mente, non ne usciva bene. Il suo ren-
dimento politico ed economicosi collo-
cava al gradino piu basso, assieme alla
Calabria.Insostanzale domandecuila
ricerca intendeva rispondere erano:
«che cosa sono le regioni?», «quanto
hannofatto?», «comelohannofatto?».

Le medesime domande possono es-
sere riproposte oggi, al termine degli
ultimi cinque anni di governoregiona-
le di centrodestra e a pochi mesi dalle
elezioni per il rinnovo del consiglio re-
gionale. Per farlo, si pudo semplificarela
questione esaminando il caso delle po-
litiche sulle quali laregione Campania
ha speso la maggior parte del tempo:
quellerelativeal territorio, allasuafin-
ta tutela, ai paesaggi vincolati al con-
trario, al sempiterno condono.

Lacampagnaelettoraledi Caldoroe
del suo giro si apri all'insegna del lais-
sez faireurbanistico. Promesse generi-
che di riaprire il condono del 2003, di
blocco delle demolizioni (in unaregio-
ne dov'e notorio che non siriesce a de-
molire nulla), di semplificazione delle
norme, di lotta ai vincoli paesistici re-
sponsabili dellacrisidel settoredel set-
tore dell'edilizia o addirittura della
stasi economico-finanziaria di ampi
territori.

Si trattava di promesse vaghe e ge-
neralizzanti, appressoallequalisisono
persi quattro anni di governo urbani-
stico del territorio, materia purtroppo
delegata proprio alle regioni. Ovvia-

mente non si & concluso nulla, cosi co-
medelrestoinaltrisettori:ildisastroin
quello dei trasporti, le politiche del la-
voro senzarisultati tangibili, la gestio-
ne “personalizzata” dei fondi europei,
le briciole allaricerca scientifica, le po-
liticheagricolechenonsonoriuscitead
incidere sulla sciagura economica ed
identitaria (oltrechesanitaria) di “ter-
radeifuochi”.
Nell'urbanisticaésuccessoqualcosa
ancora di diverso. I molteplici assesso-
risuccedutisi, espertiintutt’altro,han-
nocontinuamente elaborato una serie
di normative e strumenti per infilarsi
tra i vincoli, tra le competenze di altri
enti (come le sovrintendenze), nelle
scelte locali dei comuni, persino tragli
articoli della Costituzione, come 1'arti-

colo 117 che disciplina la potesta legi-
slativadiregionieStato.Un'attivitaso-
vradimensionata e apparentemente
bulimica, che ha tentatodifare tuttoe
il contrario di tutto. Non a caso il dise-
gno di legge sul paesaggio, che da un
paio d’'anni vaga per le commissioni e
perilconsiglioregionale, contiene (ma
aquesto punto si pud dire conteneva),
normeincidentipropriosul paesaggio,
maal contrario, rovesciandone dimen-
sioni e ampiezza delle tutele e avendo
come fuoco lariduzione dei vincoli alle
falde del Vesuvio, in Penisola Sorrenti-
na, nell’areaFlegrea, persinonel parco
archeologico di Elea-Velia.
Undarsidafareprivodisensologico,
senonquellodirilanciare (o, megliodi
alterare) l'industria edilizia, dopo che
non c'era riuscita nemmeno la legge
sul piano casa, che, piu volte modifica-
ta, sostanzialmente ha liberalizzato
I'attivita edilizia dovunque. Un fatto

che da solo dimostra che senza pro-
grammazione, senza pianificazione e
senza una visione logica ed argomen-
tata dei percorsi di sviluppo, la libera-
lizzazione e la deregulation servono a
poco, se non ad accontentare la parte
dell’elettorato piu ingenua e poco at-
tenta.

Alla fine, di tutti questi tentativi ri-
manebenpoco:unateoriadi normein-
gestibili,cheinmolticasisielidonoavi-
cenda ed in altri sono rimaste solo in-
tenzioni. Persino quello che cisiostina
a chiamare “condono”, la cui norma é
stata di recente impugnata dal Gover-
no, & solo un tentativo piccino di pom-
pare un po’ di fumo per confondere le
idee. Non eraun condono (e nonlo po-
teva essere) e, soprattutto, la “riaper-
tura”deiterminiche, nellapraticaope-
rativa dei comuni, non erano mai stati
chiusi, nonlevaenonaggiungenullaal
casino normativo che tiene, quello si,
ingessata buona parte dell'indotto in
un territorio che avrebbe bisogno di
una consistente operazione di riquali-
ficazione, riciclo eriuso dei tanti mate-
riali urbani manomessi.

Lavicendaregionaledel governodel
territoriopuddirsiquindiconclusaqui,
senza troppi danni e certamente con
molti meno guasti generati da altre
leggi (comela 19del 2001 ) pensate ed
approvate dall'allora centrosinistra, il
cui “rendimento”, evidentemente, per
dirladinuovoconPutnam,ésenzadub-
bio stato migliore. Purtroppo.
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