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RICETTE PER LO SVILUPPO/1

Il «miracolo» delle grandi opere

Sulle infrastrutture puntava anche il «Piano Vanoni» degli anni 50

di Valerio Castronovo

articolari sconti fiscali per le in-
rastrutture figurano nel decreto
legge "Sblocca Italia", previsto

.. nelConsiglio deiministridifine
agosto. Le opere pubbliche, insieme
all’edilizia, erano le leve su cui faceva
affidamento anche lo "Schema" per lo
sviluppo del reddito e dell’'occupazio-
ne (acui venne dato poiilnome di "Pia-
no") che il ministro del Bilancio, Ezio
Vanoni, mise a punto insieme a Pasqua-
le Saraceno, 6o annifa, nell’agosto1954,
durante alcuni giornidivacanzachees-
si passarono in Valtellina, a Morbegno
e in Val Masino.

Ministro del Commercio estero nel
1947, Vanoni aveva svolto un ruolo di
rilievo dal 1948 al 1953, quale titolare
delle Finanze (aluisidovevano, fral’al-
tro, la riforma tributaria e I'istituzione
dell’Eni); Saraceno, un veterano dal
1933 dell'Iri (dove dirigeva il Servizio
studi), erastatofraipromotori dellaSvi-
mez e proprio nell’ambito dell’ Agenzia
perlosviluppo del Mezzogiorno (unce-
nacolo diautorevolimeridionalistie gio-
vani studiosi di valore) s’eraavviato-in
coincidenzaconlaredazione diundocu-
mento presentato in aprile all'Oece sul-
lastrutturadualistica dell’economiaita-
liana - un progetto inteso a individuare
e valutare quali avrebbero potuto esse-
re i fattori propulsivi per una crescita
dell’economia e dellavoro e per laridu-
zione del divario fraNord e Sud.

L’annuncio da parte di De Gasperi,
in giugno, al Congresso della Dc a Na-
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poli, che Vanoni stava lavorando a un
piano in grado di «assicurare a ciascu-
no unlavoro, una casa, una sussistenza
degnadiunuomoliberoy, suscitd natu-
ralmente molte aspettative. Si era or-
mai esaurita la spinta impressa all’eco-
nomia italiana dal recupero nel dopo-
guerra degli impianti non totalmente
utilizzati, dalla ripresa fisiologica
dell’agricolturae dagliaiutistraordina-
ridel Piano Marshall; inoltre s’era mani-
festato un disavanzo complessivo del-
labilancia commerciale, cheregistrava
saldi attivi soltanto con la Svizzera e la
Germania occidentale.

In pratica, lo "Schema" di sviluppo a
cui lavoro, sotto la regia di Vanoni, un
gruppo di esperti della Svimez e di con-
sulenti stranieri (tra i quali Paul Rosen-
stein Rodan e Jan Timbergen) era una
sorta di "manifesto", di disegno di pro-
grammazione, per unapoliticaeconomi-
ca di lungo periodo, che assicurasse un
efficace coordinamento dei provvedi-
menti dello Stato e un buon funziona-
mento del mercato. In sostanza, nell’ar-
codiundecennio cisi proponevadicon-
seguire tre obiettivi:la creazione di quat-
tro milioni di posti di lavoro nei settori
industriale e terziario, che compensas-
sero lariduzione dell’occupazione agri-
cola (destinata a scendere, stando alle
previsioni, dal 41 al 33% del totale); il su-
peramento del divario Nord-Sud attra-
verso la promozione degli investimenti
nel comparto industriale; il raggiungi-
mento dell’equilibrio della bilancia dei
pagamenti. Affinché tutto cio si realiz-
zasse, sicalcolava checisarebbero volu-

«Scheman vincente. I «Piano» approvato dal governo Scelba nel 1954 puntava sulle
infrastrutture e diede buoni risultati: la stessa ricetta si ritrova anche nel Dl sblocca-Italia

ti un tasso di sviluppo medio annuo del
5%, un costante aumento della propen-
stone al risparmio, e un mutamento del-
laripartizione settoriale e territoriale de-
gliinvestimenti, sostenutiin particolare
dallo Stato e dalle imprese pubbliche.

Approvato alla fine del 1954 dal Go-
verno centrista presieduto da Mario
Scelba, questo "Piano" raggiunse, alla
fine del decennio, alcuni risultati di ri-
lievo: come, 'aumento di 2,6 milioni di
addettinell’occupazione extra-agrico-
la (sebbene l'esodo dalle campagne
fosse stato superiore alle previsioni) e
I'equilibrio dellabilancia dei pagamen-
ti. Inoltre, il varo dello "Schema Vano-
ni" concorse alla decisione della Ban-
ca internazionale per la ricostruzione
e lo sviluppo di incrementare i suoi
prestiti, di cui venne a beneficiare la
Cassa del Mezzogiorno.

Tuttavia, furono soprattutto 'aumen-
to della produttivita per unita di lavoro
eglieffetti deiprogressitecnologicie or-
ganizzativi, con le relative economie di
scala, nonché Pincipiente espansione
delladomanda dibenidiconsumo dure-
voli, a determinare un salto di qualita,
nel giro di pochi annj, rispetto all'idea di
un’evoluzione assai pit graduale in cui
s'imperniava il Piano Vanoni. D’altra
parte, agi da acceleratore I'adesione
dell'ltalia nel marzo 1957 alla Comunita
economica europea e, quindi, I'impe-
gno per una progressiva liberalizzazio-
ne degliscambi.

Stadifatto che mano pubblicaemano
privata posero, ognuna per la propria
parte, le basi del "miracolo economico".
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