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Governo. [ provvedimenti che riguardano le funzioni di Comuni e Province hanno passato ieri l'esame del preconsiglio

Fabbisogni standard, pronti i decreti

Dal vecchio federalismo fiscale una stampella alla spending review

Eugenio Bruno
ROMA

- Se & vero che tre indizi fan-
DO UNa prova e manca uno solo
per confermare larinascita del fe-
deralismo all’italiana. Almeno di
quello "vecchio” in attesa che la
riforma del Titolo V all'esame
delSenato fissiipilastridel "nuo-
vo". Nel giro di cinque giorni so-
no arrivati infatti due segnali in
tal senso: mercolediscorsolaSo-
se ha presentato la nuova banca
dati OpenCivitas sui fabbisogni
standard degli enti locali; ieri il
preconsiglio ha dato I'ok ai
Dpcem con le note metodologi-
che riguardanti proprio gli indi-
catoridispesaefficiente deglien-
tilocali. Un atto propedeutico al
varo - preliminare o definitivo a
seconda dei casi - nel prossimo
Consiglio dei ministri, forse gia
domani. i

Limprovvisoritorno difiam-
ma per il federalismo sembra
nascere soprattutfo dall'inten-
zione del governo Renzi di col-
legarlo alla spending review.
Come anticipato sul Sole 24
Ore del17luglio, laprossimaleg-
ge di stabilitd dovrebbe infatti
portare dal 109 attuale (rima-
sto pero sulla carta visto che
non & mai arrivatol'accordo tra
Stato e autonomie) al 40% la
quotadel fondo disolidarietari-
partito sullabase deifabbisogni
standard e delle capacita fiscali
deidiversiterritori. Cosidacol-
legare a un primo parametro di
virtuosita la distribuzione dei
trasferimenti perequativi tra
aree "ricche" e "povere".

Non si spiega altrimenti il fat-
tocheitre decretidel presidente
del Consiglio attesi al prossimo
Cdm siano rimasti in naftalina,
nel migliore dei casi, per sette
mesi e siano ritornati d’attualita
proprio ora. Delle sei funzioni
fondamentali di comuni e pro-
vince, per le qualilalegge delega
n. 42 del 2009 e il Dlgs attuativo
n. 216 del 2010 hanno sancito il
passaggio dalla spesa storica ai

fabbisogni standard, solo una a
testaé giunta al traguardo: la poli-
zialocale per le amministrazioni
comunalie lo sviluppo economi-
co per quelle provinciali, che so-
no stati pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale del 5 aprile 2013.

Sulle altre cinque funzioni
(anche senonsututte) interven-
gono i tre Dpcm esaminati ieri
in preconsiglio. Il primo, che &
ancheil pii datato, riguardaico-
efficientiperil calcolo delle spe-
se di amministrazione generale,
di gestione e di controllo degli
enti comunali e provinciali. Il
provvedimento ha incassato il
disco verde della commissione
paritetica peril federalismo (Co-

AL PROSSIMO CDM

Forse gia domani l'ok
definitivo al calcolo dei costi
di amministrazione generale
degli enti locali e quello
preliminare sugli altri compiti

Fabbisogni standard

# Sono previsti dalla legge n.
42/2009 sul federalismo fiscale e
attuati con il Dlgs n. 216/2010 per
portare al superamento della
vecchia spesa storica. Sono degli
indici di fabbisogno finanziario
che prendono in considerazione
ancheiservizioffertie le
caratteristiche sociali ed
economiche del territorio e
corrispondono a dei coefficienti di
riparto di un ammontare di fondi
prestabilito a livello centrale.
Insieme alla capacita fiscale
servono a distribuire i fondi
perequativi del federalismo.

paff) guidata da Luca Antonini
il20 dicembre 2012 e il via libera
preliminare dell’Esecutivo il 18
aprile 2013. I successivi passaggi
richiesti dalla legge - conferen-
zaStato-citta e parere delle com-
missioni parlamentari compe-
tenti- sisono conclusiil 30 gen-
najo scorso. E solo domani do-
vrebbe arrivare 'approvazione
finale del Governo.

Perglialtridue Dpcmsitratte-
rasolo del primo esame in Cdm.
E questo nonostante il via libera
della Copaff risalga in un caso -
istruzione pubblica e gestione
del territorio delle province - al
7luglio 2013 e nell’altro ~istruzio-
ne pubblica (inclusi gli asili ni-
do), viabilita e trasporti, gestio-
ne del territorio e ambiente, ser-
viziosociale dei comuni-al23di-
cembre 2013. Dando per sconta-
to ok del governo, entrambi i
provvedimenti dovranno poisu-
perare latrafila dei pareri (Stato-
cittd, bicamerale per il federali-
smo e commissione Bilancio di
Camerae Senato) e tornare a Pa-
lazzo Chigi per I'ultimo si.

A quel punto per completare
'operazione fabbisogni manche-
ranno solo i Dpcm sulle restanti
funzioni delle province: traspor-
ti, tutelaambientale e polizia pro-
vinciale (aggiuntasi successiva-
mente). Seppure vedesserolalu-
cenei prossimi giorni e arrivasse-
ro al traguardo entro il 2014, cosi
daessere operativinel 2015, 'inte-
ra operazione fabbisogni parti-
rebbe comungque con un anno di
ritardorispetto alleultime previ-
sioni del legislatore. Con il ri-
schio che gli indicatori di spesa
efficiente degli enti locali nasca-
no gia vecchi. Un pericolo evi-
denziato anche dal presidente
dell’Anci, Piero Fassino, durante
lapresentazione della banca dati
Sose che consente di confronta-
re lo scostamento comune per
comune tra spesa storica 2010 e
fabbisogni standard e che daotto-
bre sara aperta a tuttii cittadini.
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IL CONFRONTO CON LA SPESA STORICA SU BASE REGIONALE
Coefficiente di riparto complessivo. In %
= Fabbisogno standard complessivo & Spesa storica da CCC
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IMIGLIORI E I PEGGIORI
+41% -31%
Lamezia Terme Perugia
E il Comune con pilidi 60mila EilComune, sempretraquellicon
abitantiche, secondo OpenCivitas, pilidi 60milaabitanti, cheregistra
fasegnare loscartomaggioretrala  invece la performance peggiore. Il
spesastorica perabitante2010eil  suofabbisogno standard per
fabbisognostandard perabitante  abitante 2010 risulta infatti pitl
dellostessoanno. Spende cioéil basso del 31% rispettoalla spesa
41% inmenodicio che potrebbe storica sostenuta nello stesso
spendere stando ai coefficientiper  anno. A seguire cisonoBrindisi
il calcolo deifabbisognistandard (-29%) e Taranto (-25%)
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