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Consigio Regionale dello Campania

La Consob torna a 5 membri
Albo unico per i consulenti finanziari
Sciolto il nodo garanzie per Sace

Appalti, autorita spacchettata

Piano Cantone, entro il 2014 competenze spartite tra Anac e Infrastrutture

Compiti suddivisi
All'Anac vigilanza e sanzioni; al ministero
le attivita di precontenzioso e consultiva

Le vie della ripresa
LE MISURE PER LE IMPRESE

039- 118- 080

Mauro Salerno
Giorgio Santilli
ROMA
Non sara una transizione né

facile né breve quella che portera
aun riordino del sistema di vigi-
lanza degli appalti targata Raffae-
le Cantone. Chi pensava che in
quattro e quattr'otto si sarebbe
chiusal'attuale Autoritadivigilan-
za sui contratti pubblici (Avcp)
per trasferire conun colpo di bac-
chettamagica tutto nelle mani del
neo presidente dell’ Autorita na-
zionale anticorruzione (Anac) de-
ve aver sottovalutato il groviglio
dicompetenze che ¢ necessario di-
stricare per dare un assetto razio-
nale ai nuovi poteri. Anche per-
ché a giocare la partita sono in
molti. A partire dalla vecchia
Avcep,che nonsirassegna apassa-
relamano completamente al mini-
stero delle Infrastrutture, che da
mesi ha messo nel mirino soprat-
tutto le competenze sulla qualifi-
cazione. Senza dimenticare che
anche la magistratura ha messo
sotto inchiesta il sistema Soa (so-
cietd organismo di attestazione) e
in particolare le finte cessioni di
ramo d’azienda con un’inchiesta
cheamarzohaportato la Guardia
di Finanza nelle sedi di tutte le 26
societaattive in Italia.

Ecco allora che le ultime ver-

sioni del decreto legge, quelle in
cui evidentemente ¢ passata la
mano esperta di Cantone, sem-
brano assumere una maggiore do-
se direalismo e delineare un per-
corso che pud ridare razionalita
al sistema. La bacchetta magica ¢
sostituita da un piano che Canto-
ne, in veste di commissario, do-
vra mettere a punto entro il 31 di-
cembre 2014 conl’ausilio diunvi-
ce-commissario. Ad approvare il
piano sara il Consiglio dei mini-
stri e solo in quel momento
I'’Avcp sara soppressa. Oggi Can-
tone,che vainaudizione allacom-
missione Lavori pubblici della
Camera, comincera forse a dire
come la pensa. Il testo del decre-
to, che peraltro ¢ ancora oggetto
dimesse a punto a Palazzo Chigi,
comincia giaad abbozzare laspar-
tizione delle future competenze,
ma sara necessario definire con
precisione anche le categorie
stesse cheil provvedimento usa.
In particolare alle Infrastruttu-
reandranno le attivitadi «precon-
tenzioso» (cio¢iparerinonvinco-
lanti sulle gare in corso rilasciati
su richiesta di imprese e Pa, con
l'obiettivo di ridurre il ricorso ai
giudici amministrativi) e di «atti-
vita consultiva», che al momento
si sostanzia negli atti di segnala-
zione che Via Ripetta invia a Go-

vernoe Parlamento sullanormati-
va (necessita di modifiche o difti-
colta di applicazione). Un po’ pa-
radossale chesiail ministeroada-
re pareriase stesso. Secondo 'ulti-
maversione del testo, all’Anac an-
drebberoinvecele «funzionidivi-
gilanza» sul mercato, le banche
dati sui contratti pubblici e i «po-
teri sanzionatori». Sembrerebbe
doversi desumere che sia il con-
trollo sulle Soa e sui requisiti del-
le imprese, sia ’Avepass, labanca
dati dei requisiti delle imprese
che partecipano alla gara (ancora
largamente lacunosa), rientrino
nelle competenze da trasferire
all’Anac,anche se le categorie pre-
scelte non danno certezze in que-
stosenso. Cosi come non ¢ chiaro
achispettinoaltre attivita, soprat-
tutto di regolazione del mercato,
decisive per 'efficientamento de-
gli appalti: i costi standard, per
esempio, oibanditipo che impre-
se eamministrazioniinvocano da
anni o i nuovi compiti in materia
di trasparenza e controllo della
spesapubblicachelalegge Severi-
no e l'ultimo decreto Irpef asse-
gnano proprio all’Authority invia
di"soppressione”.
Seperlereditadell’Avepleulti-
mebozze fanno comunque pensa-
re aun passoavanti, conlacancel-
lazione subordinata a un piano di

riordino, sembra tornare in alto
mare il capitolo sulla riforma del-
le norme sugli appalti. Clamorosa
sarebbe 'uscita dal testo dell’arti-
colo forse pitisignificativo, quello
che prevedeva la stretta sulle va-
rianti, con un obbligo di comuni-
cazione proprio all'Anac. Ma nel
lavoro di revisione delle ultime
ore, che evidentemente tiene con-
to anche di eventuale obiezioni
del Quirinale sulla eterogeneita
del provvedimento, rischiano di
saltare anche la cancellazione
dell'incentivo del 296 peri proget-
ti interni alla Pa e 'ammorbidi-
mento dei requisiti per le gare di
progettazione. Confermatala can-
cellazione dellaresponsabilita so-
lidale negli appalti. Scende all'ieo
lasanzione perle liti temerarie.

ITEMPI

Entroil31dicembre
ilcommissario deve mettere
apuntoil piano che sara
approvato dal Cdm. Solo
allora '’Acvp sara soppressa
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Le novita

Soppressione entro dicembre
Soppressamasolodopoun
pianodi riordino delle funzionie
delle competenze tra Anace
Infrastrutture che Cantone dovra
presentareal Governo entroil 31
dicembre 2014. Eil nuovo
destinodell’Autorita di vigilanza
suicontratti pubblicinella nuova
versione del decreto Pa

B

INFRASTRU

APorta Pia I'attivita consultiva
Trale funzioni dell’Autorita che
dovrebbero essere trasferite al
ministero delle Infrastrutture ci
sarebberoanchei parerinon
vincolantisui conflitti scaturiti
incorsodigara
(precontenzioso) e lattivita
consultiva, cheinclude anche gli
atti disegnalazione al Governo
sulle norme degli appalti

PIANO DI RIORDINO

ANTICORRUZIONE

Vigilanza, banche dati e sanzioni
L’Anac guidata da Raffaele
Cantone dovrebbe assorbire le
funzioni attualmente svolte
dall’Autorita in termini di
vigilanza sul mercato: dunquei
controllisugliappaltie sul
sistema di gualificazione, insieme
allosviluppodell’Avcpass eai
poteri disanzione suimprese e Pa

QUESTIONI APERTE

Le altre competenze

Iltesto del decreto non scioglie
ancoraidubbisullealtre
competenze attualmente
attribuite all’Autorita. A partire
dalla definizione dei
bandi-tipo e costistandard,
senza contare lealtre funzioni
attribuite a Via Ripettain
materiaditrasparenzae
revisione dellaspesa
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