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‘ Paoro Costa

1 risultato «tecnicamentey straordinario,

per adoperare le parole di Matteo Renzi,

delle elezioni europee imponé oggi al pre-

sidente del Consiglio e al suo governo il

compito, altrettanto «tecnicamentey ine-
ludibile di dare profondita ed ampiezza alla spe-
ranza. Fuor di metafora, é giunto il momento di
un capovolgimento totale di prospettiva: guar-
dare lontano, al 2020 e al 2030, e a tutta ’'Euro-
pa per disegnare I'Italia «europea» che voglia-
mo a quelle date e derivarne anche i primi passi
da fare domani. L'imperativo & liberarsi dalla
«tirannia dell’effettuale», dalla filosofia del fare
quel che si pud anziché quel che si deve. Questo
@ cruciale per adeguare il capitale fisso sociale
del Paese, dotandolo delle infrastrutture di tra-
sporto, digitali ed energetiche essenziali per da-
re solidita al riavvio della sua crescita. Una ne-
cessita urgente. Non tanto per il pil1 volte sotto-
lineato rallentamento degli investimenti infra-
strutturali degli ultimi anni, ma soprattutto per
il meno notato, ma drammatico, processo di ob-
solescenza del capitale infrastrutturale esisten-
te: porti incapaci di ricevere le navi di domani e
ferrovie impossibilitate a far correre i treni di
standard europeo sono solo due esempi. Il da
farsi & facilmente definibile. Oggi & da sperare
che sia anche fattibile per la nuova forza che il
governo puo usare. Nel campo delle infrastrut-
ture di trasporto non sono necessarie pit di set-
te mosse che sfruttino'il contesto creato dai re-
golamenti comunitari sulle reti trans-europee
da realizzare entro il 2030 e sul loro cofinanzia-
mento 2014-20: -

1) far coincidere le opere di interesse stra-
tegico nazionale con quelle parti delle reti
centrali (core) Ten-t che riguardano I'Italia.
Per farlo basta modificare l'art. 41 del DI
201/2011 e selezionare le infrastrutture prio-
ritarie subordinando ogni altro criterio a
quello di eoerenza con le reti europee; si sfug-
girebbe cosl al pericolo mortale di «costruire

per costruire» e «costruire cio che si puo fi-

nanziare invece di cid che servex.

2) prender atto della inderogabilita dei pre-
detti regolamenti europei, in cio superando - in
attesa della modifica dell’art. 117 della Costitu-
zione - il vulnus creato dalla riforma del titolo

INFRASTRUTTURE, SETTE MOSSE PER LITALIA

quinto che ha, di fatto, privato lo Stato del pote-
re di programmazione delle infrastrutture
strategiche nazionali;

8) dichiarare che l'intersezione tra 'insieme
di infrastrutture definite dai regolamenti euro-
pei inderogabili e la lista delle opere gia com-
prese nell’Allegato Infrastrutture ex legge
obiettivo costituisce un insieme di opere non
pitt discutibili per il «se», mentre il «come» va
immediatamente sottoposto al «dibattito pub-
blico» e a veri inquadramenti territoriali.

4) ricomporre il programma delle infra-
strutture strategiche nazionali in un quadro
di coerenza sistemica, di «linee fondamentali
di assetto del territorio nazionaley, che ag-
glorni un quadro analitico ormai obsoleto: &
evidente che il Mezzogiorno va meglio inte-
grato nelle reti trans-europee per interrom-
perne il processo di periferizzazione oggetti-
va, che occorre attrezzarsi per intercettare al
pitt prestoi nuovi mercati dell’Est Europa con
un maggior impegno lungo i corridoi Mediter-
raneo e Adriatico-baltico e che per sfruttare
la crescente integrazione dell’Italia e dell’Eu-
ropa nell’economia mondiale occorre investi-
re su sistemi portuali e aeroporti.

5) stimare il costo dell’intero programma

«Infrastrutture 2030» e definirne la copertura
finanziaria usando ogni possibile finanzia-
mento privato per anticipare (financing) il co-
sto delle opere, ma sapendo che questo alla fi- -
ne ricade (funding) o sul contribuente o sul-
l'utente, di oggi o di domani; sfruttare il fatto
che il funding pud essere spalmato sui bilanci
statali di almeno 17 anni.
. 6) ottenere dall’Unione europea 'autorizza-
zione a finanziare questo programma con «de-
bito buonoy, servito fuori bilancio, anche per-
ché esclusivamente utilizzato per realizzare
opere di «preminente interesse europeoy;

7) affidare la gestione dell’intero pro-
gramma «Infrastrutture Italia 2030».a una
nuova architettura istituzionale, simile a
quella proposta per la Gran Bretagna, in-
centrata su un soggetto (Infrastrutture Ita-
lia?) garante della rispondenza della strate-
gia infrastrutturale alle esigenze di lungo
periodo del Paese; una istituzione dotata di
poteri simili a quelli della Banca d’Italia e
per questo capace per statuto di «difende-
re» il programma infrastrutturale anche
dalle vicende del ciclo politico.
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