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DOPO LA CATASTROFE

Irpinia, il terremoto infinito
va in archivio dopo 33 anni

[ultimo commissario scadranel 2013: “Decisione illogica, la struttura funzionava”

mareggiato? Questo
no, ma certe decisioni il
legislatore -dovrebbe
prenderle in maniera
coerente e logica. Pro-
babilmente & mancato un approfon-
dimento sulle cose che sono state
fatte». Quando fu nominato com-
missario ad acta, I'ingegnere Filip-
po D’Ambrosio probabilmente non
pensava di essere l'ultimo di una
lunga serie di commissari-straordi-
nari, ministri e funzionari che han-
no avuto a che a fare con la ricostru-
zione delle zone dell'Irpinia e della
Basilicata, quelle devastate dal ter-
remoto del 1980. Con una piccola
norma presente nel Decreto svilup-
po, viene stabilito che la sua espe-
rienza durerd fino al 81 dicembre
2013, ma solo per liquidare le ultime
pendenze, consegnare «tutti» i be-
ni, chiudere i rapporti con le diverse
amministrazioni. La sua nomina ri-
sale al 2008, con il mandato di rea-
lizzare ogni ulteriore intervento
funzionalmente necessario al com-
pletamento degli interventi infra-
strutturali di cui all’articolo 32 della
legge n. 219/1981». Una legge, quella,
che viene continuamente presa a
modello ogni volta che un terremo-
to miete vittime.
Quando la terra tremo in Irpinia
e in Basilicata, erano da poco passa-
te le 19,35 di una domenica di no-
vembre. La prima scossa (valutata
pari a magnitudo 6,8 della scala Ri-
chter) fu seguita da un’altra (paria
5) a distanza di una guarantina di
secondi. Alla fine si'contarono 2,735

morti, mentre i feriti furono 8.850. I
Comuni «terremotati» arrivarono a
687, 27.627 gli alloggi rasi al suolo,
292.018 gli edifici gravemente dan-
neggiati e 280 mila i senzatetto. Il
deputato democristiano Giuseppe
Zamberletti venne nominato com-
missario straordinario per la ge-
stione dell’emergenza mentre la
terra ancora tremava. Lui fu il pri-
mo. L'anno seguente i poteri di co-
ordinamento e di intervento venne-
ro passati dal commissario al mini-
stro per il Coordinamento della
Protezione civile. Che, manco a far-
lo apposta, era sempre Zamberletti.
I primi decreti emergenziali diven-
tarono legge qualche mese dopo i
sisma: il 22 dicembre 1980 (la legge
n. 874) e il 14 maggio 1981, 1a «fami-
geratay legge 219. Alla fine {ra leggi,
mini-norme, rifinanziamenti, proro-
ghe saranno 33 gli inferventi norma-
tivi. La copertura finanziaria della
219 era pari a 8.000 miliardi di vec-
chie lire. Ma da allora & stato un cre-
scendo: difficile infatti trovare una
«vecchia» Finanziaria senza un rela-
tivo capitolo introdotto con un emen-
damento o espressamente dedicato
fin dall'inizio per finanziare la rico-
struzione post-sisma. A fare il «con-
to» complessivo dell'intervento ¢ sta-
to PUfficio studi della Camera dei De-
putati con uno specifico dossier dedi-
cato ai «Principali eventi sismici dal
1968 in poiy realizzato nel 2009. I tec-
nici di Montecitorio quantificano in
47,5 miliardi di euro, a valori attualiz-
zati al 2008, il flusso di risorse che lo
Stato ha fatto confluire per la rico-
struzione delle zone terremotate del-
Plrpinia e della Basilicata. Ma si trat-
ta di un conto prudenziale. Non ven-
gono considerate le agevolazioni di ti-
po fiscale e contributivo previste per
le popolazioni. Non si contanc nem-
meno i mutui stipulati con la Cassa
Depositi Prestiti. A ben vedere, il

conto potrebbe poi lievitare di ulte-
riori17,8 miliardi (sempre in valori at-
tualizzati al 2008) stanziati per la ri-
costruzione edilizia a Napoli di
20.000 alloggi,
un'operazione col-
legata al terremo-
to dell’Irpinia an-
che senza un
espresso riferi-
mento alla legge
219 del 1981. .

«I fondi? Con ri-
sorse che mi sono
state date nel 2003
e nel 2005, ma che
furono stanziate
nel 1996, abbiamo realizzato tutto
quanto era in cantiere» sottolinea,
con maleelata soddisfaziotie, Filippo
D’Ambrosio. La struttura eommissa-
riale da lui presieduta aveva lonere
di realizzare 64 progetti, tra cui 20
aree industriali per le quali vennero
stanziati 4.500 miliardi di euro. «Ses-
santa di quelle opere - continua
D’Ambrosio - sono completate e col-
laudate. Gli altri quattro progetti so-
no stati divisi dal mio ufficio in sette
lotti. Stando alle mie valutazioni tut-
to sara completo
nel 2016». Com-
presa la Lioni-
Grottaminarda,
Vasse stradale di
collegamento tra
A3 Salerno-Reg-
gio Calabria e 'A16
Napoli-Bari. «Nel
2003 -~ spiega
D’Ambrosio - alcu-
ne opere erano
state individuate
solo urbanisticamente. La Lione-
Grottaminarda, ad esempio, & stata
progettata e realizzata dal mio uffi-
cio». Con un costo, tutto compreso, di
430 milioni di euro. E la struttura
commissariale? 1 conti sono subito
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fatti: «Duecentomila euro anno - as-
sicura il commissario - visto che la
struttura conta su 12 persone tra Ro-
ma e Salerno. Sono tutti dipendenti
pubblici che lavorano per il commis-
sario ad acta solo part-time». «In
questi anni ho sostituito un ufficio in-
tero del ministero e il bilancio dell’at-

UN FIUME DI RISORSE

Per laricostruzione delle zone
devastate dal sisma, stanziati

olire 65 miliardi di euro

iL DECRETO DEL 2003
Nominato «ad acta»
per terminare le opere
previste nella legge 219

PIANI DA COMPLETARE
D’Ambrosio: «Sono 60
i progetti conclusi, i lavori
termineranno nel 2016»

tivita del mio mandato - conclude
D’Ambrosio - & pil1 che positivo, viste
tutte le opere completate. Voglio ri-
cordare, poi, che tra le incombenze
del commissario ci sono anche le ri-
soluzione di tutti gli espropri.per la
costruzione delle opere progettate (si
parla di circa 2000 particelle, ndr) e

la risoluzione di oltre 300 transazio-
ni. Con un risparmio per le casse pub-
bliche di quasi 18 milioui di euro». Se,
dopo 32 anni, il capitolo della gestio-
ne commissariale della ricostruzione
industriale dovrebbe essere chiuso,
resta ancora aperto quello relativo al
patrimonio abitativo, gestito dai Co-
muni. E B, la fine sembra lontana dal
venire.

le vittime
1123 novembre 1980 Ia
terratremoin frpinia. Oltre

alle vittime si contarono
anche 280 mila senzatetto

| numeri

i feriti

La macchina dei soccorsi

parti immediatamente: a 20
minuti dal sisma erano 4001

vigili del fuoco sul posto

- miliardi

gy g
i Comuni
Furono 687 i Comuni che Unrecente studio ha
-vennero definiticonun  attualizzato al 2008 il flusso
apposito decreto dirisorsemessea
«terremotatin

disposizione dallo Stato -

Dall‘app

La visita del Presidente

Sandro Pertini arrivo in Irpinia due
giorni dopo i sisma. Molto colpite
dopo il viaggio nei paesi segnati dal
terremoto, tornd.a Roma e

sottolines le inefficienze dello Stato-

4
i primo commissatio

11 24 novembre, mentre la terra.

ancora tremava, il governo nominé
commissario straordinario per la
gestione dell’'emergenza il deputato
democristiano Giuseppe Zamberletti

lo di Pertini alle inchieste giudiziarie

La commissione d'inchiesta
Nel 19889 inizio i suoi lavorila
Commissione parlamentare
d'inchiesta, presieduta da Scalfaro
sull’attuazione degli interventi per
la Basilicata e la Campania

» - be «Mani sul terremoton
Lindagine coinvolse 87 persone, tra
cui l'ex presidente del Consiglio
Ciriaco De Mita (nella foto). Hi
processo d’appello si & concluso.nel
2009, con la prescrizione del reati
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