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Eccotuttiicontl
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> Riforme, I'ipotesi B del governo: aprire a ex grillini e Sel

> LaLega: fuoriisecessionisti 0 occupiamo le prefetture

FEDERICO FUBINI
ROBERTO MANIA

0 sTATO italiano & fra i pitl
grandi (eincapaci) gesto-

i al mondo di case, palaz-
zi,caserme, “fabbricatirurali”,
“opere destinate al culto”. La
Ragioneria Generale stima
che questo patrimonio in mat-

toni abbia un valore che, unica
eccezione inr Italia, cresce in
modo esplosivo nonostante la
nostra lunga recessione: vale-
va 128 miliardi di euro nel
2008, piu che raddoppiati a
281 miliardinel 2012. Tolti, ov-
viamente, i beni artistici o ar-
cheologici. Una fortuna, solo
questa, superiore a quella (cu-
mulata) dei cinque uomini pit

ricchi del pianeta: gente come
Bill Gates, Carlos Slim o War-
ren Buffett. Positivo, no? No.
Perché soltanto lo Stato cen-
trale“butta” ogniannooltreun
miliardo di euro per pagare gli
affitti di sedi e di uffici. Ma an-
che perché nemmeno Palazzo
Chigi, cioé il governo, olo stes-
soDemanio“confessano”alTe-
soro le proprieta che controlla-

no, cosi che a nessuno salti in
mentediprovarearisparmiar-
ci sopra qualcosa. Opacita.

Cosi il mattone di Stato ri-
schia di trasformarsi in un in-
comprensibile segreto di Sta-
to. O piu precisamente ancora,
in un segreto fra le varie bran-
che dell’amministrazione del-
lo Stato. Possibile?
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Ha case per281 miliardi
epaga | miliardoin affitti
eccoglisprechidiStato

Nel patrimonio pubblico palazzi, caserme e chiese
mancano trasparenza e una gestione redditizia
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DIREilvero, tuttoerapar-
Atli‘to conlemiglioriinten-
ioni. Negli ultimianniil
Tesorohaavviatoun‘indagine
sul patrimonio della pubblica
amministrazione. Silegge nel-
l'ultima edizione, pubblicata
(molto in sordina) un paio di
mesi fa: «La conoscenza siste-

matica e puntuale degli attivi
del patrimonio pubblico rap-
presenta un elemento indi-
spensabile per orientare le de-
cisioni di politica economica»,
cioeperla«valorizzazione»ela
«redditivita». Eancora: «Lage-

stione efficiente del patrimo- Infi

nio pubblico puo svolgere un
ruolo importante per il conte-
nimento del deficit e la ridu-
zionedeldebitopubblico». Dili
il censimento: a tutte le ammi-
nistrazioniéstatochiestodire-

gistrare i propri beni al sole,
immobili e terreni, su un por-
tale del Tesoro.

Di fronte a obiettivi del ge-
nere, ci sarebbe da aspettarsi
un’adesione di tutti o quasi.

Peccato che non sia successo.
orma lo stesso ministero

dell’Economiacheil 40%delle
pubbliche amministrazioni
non ha ancora comunicato
I'ammontare del proprio pa-
trimonio immobiliare. Non

I’'hafattoPalazzo Chigi, se non
peril 10%degliufficicoinvolti;
I’'hanno fatto solo in parte gli
altri organi di rilievo costitu-
zionali. Lo stesso Demanio ha
omesso di notificare al Tesoro
buona parte di quello che sa
dei propri palazzi e dei propri
terreni, malgrado che sia pro-
prio il ministero dell’Econo-
mia a controllarlo.

Gli ultimi dati disponibili di-
cono che 'ha fatto solo il 43%
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delle amministrazioni centra-
1i (i1 100% dei ministeri e delle
quattroAgenziefiscalieil40%
delle altre amministrazioni),
il 59% degli enti locali (1'85%
delle Regioni, il 95% delle Pro-
vince, il 64% dei Comuni, il
96% delle Universita) e il
100% degli enti previdenziali
(ormaisonorimastisolol’Inps
el'Inail).L’'80% degli immobi-
li & stato comunicato dalle am-
ministrazionilocali, inpartico-
lare dai Comuni che possiedo-
nocircail 73% del totale. Alcu-
ne delle omissioni pit vistose
vengono invece dalla Presi-
denza del Consiglio (ferma al
10% di aggiornamento dei da-

ti), dall’Automobil Club e da-
gli Istituti Autonomi Case Po-
polari.

Insomma molti sembrano
piu gelosi dei propri averi che
smaniosidiridurredeficitede-
bito. Altro che trasparenza. La
pubblicaamministrazioneita-
liana continuaa adorarel’'opa-
cita, ichiaroscuridietroiquali
possono proseguire inefficien-
ze, clientele, abusi, sprechi. E
dire che comunicarele proprie
proprieta al dipartimento del
Tesoro sarebbe stato un obbli-
go dilegge: articolo 2, comma
222, periodi undicesimo e se-
guentidella 191 del 2009. Nor-
ma scritta dal governo e dal
governo violata, come altre
volte.UnoStatoreticente. Che
non paganemmenol’affittoin
molti casi. Uno Stato, infatti,
scandalosamente moroso: so-
lo nel bilancio dell'Inail (1'Isti-
tuto nazionale delle assicura-
zioni), con un ingente patri-
monio di immobili da 4 miliar-
didi euro, mancano ogni anno
all’appello circa 30-40 milioni

di euro (erano oltre il doppio °

qualche annofa) per canonidi
locazioni da parte dei ministe-
rioaltriufficipubblici.Cosiche
ogni anno 1'Istituto deve pre-
sentare unadiffidaperevitare
che il tutto cada in prescrizio-
ne.Noneéunapartitadigiro, vi-
sto che I'Inail & pubblico: &,
piuttosto, uno spreco di risor-
se pubbliche, mentre da anni
per far quadrare i conti si ri-
corre ad un incremento pro-
gressivo della pressione fisca-
lesuicittadini eleimprese,oa
tagli lineari che colpiscono an-
cheiservizi sociali. Le cartola-
rizzazioni inventate da Giulio
Tremonti non sono servite a
molto.Learticolateoperazioni
difinanza creativa (daScip1a
Scip 2) hanno messo sul mer-
cato quote del patrimonio im-
mobiliare pubblico, adottatoil
meccanismo del “vendi e riaf-

fitta”, salvo poi clamorosi ri-
pensamenti. che di fatto co-
stringonooraenticomel’Inail,
forte di una imponente dispo-
nibilitadicassa, maanchel'In-
ps. a ricomprare immobili ce-
dutidallo Stato: dalle caserme
(per esempio quelle dei cara-
binieri a Roma a piazza del Po-
polo, in Via Panisperna o anco-
raquelladiPiazzaSanLorenzo
inLucina) apalazzodipregioo
funzionaliall’attivitaistituzio-
nale (la prefetturadell’Aquila
finitanelportafoglidiBeniSta-
bili). Anche perché — lo pre-
vede lalegge —gli affitti degli
entiad altrisoggettidella pub-
blica amministrazione devo-
no essere scontati del 30%.
Pubblico sembrerebbe me-
glio, inquestocaso, delprivato
ocomungquemenocostoso.Per
quanto — ha scritto Edoardo
Reviglio, chiefeconomistdella
Cassa depositi e prestiti—«la
gestione degli immobili pub-
blici & caratterizzatain genere
da alti costidi gestione ordina-
ria e straordinaria, stimati in
mediadalle 2 alle 3 volte supe-
riori a quelli di mercato».

Stime private, parallele a
quella della Ragioneria, indi-
cano cheil valore totale del pa-
trimonio immobiliare pubbli-
cosiaintornoai400miliardidi
euro.L'IstitutoBrunoLeoniha
calcolatocheil valore degliim-
mobili pubblici «potenzial-
mente liberi», quindi non ne-
cessari ai fini istituzionali né
affittatiad altri, ammontia42
miliardi di euro, piu di 2,5 di
Pil. Sono cifre enormemente
pit grandi di quei dieci miliar-
dicheservonopertagliarel'Ir-
pef che pesa sulle buste paga
dei lavoratori dipendenti.

Nel dettaglio, la pubblica
amministrazione italiana, o
meglioquel 60%cheharispet-
tato I'obbligo della comunica-
zione, possiede 1,5 milioni di
immobili, probabilmente piu
di chiunque altro (salvo forse
lo Stato francese). Emergono
dall'indagine del Tesoro 634
mila unita immobiliari, per
una superficie complessiva di
oltre 300 milioni di metri qua-
dri. Uno spazio immenso al
qualevannoaggiunti875mila
terreni per una estensione di
circa un milione e 700 mila et-
tari.

Eppure, nonostante questi
numeri, lo Stato, i suoi organi
costituzionali cosi come gli en-
ti locali dei diversi livelli affit-
tanogliuffici. Sene vapocopit
di un miliardo ogni anno sotto
lavoce canonidilocazionesolo
per lo Stato centrale. Uno dei

piu grandi immobiliaristi al
mondo va in affitto. Peraltro,
alle stime piu recenti della Ra-
gioneria, di questo miliardo
speso in affitti solo dai mini-
steri ben 176 milioni vengono
spesi contraendo “debiti fuori
bilancio”: non ci sono i soldi
stanziati, mauna certa ammi-
nistrazione continuaastarein
affittospostandogli t aglianni
successivi. Delrestol’esempio
viene all’alto, con la Camera
dei deputati ha firmato con
l'imprenditore SergioScarpel-
lini un contratto-capestro (a
nulla alla fine sono valsi i ten-
tativi del M5S di abrogarlo)
peraffittare pernoveanni, rin-
novabile per altri nove, senza
possibilita di recesso, alcuni
palazzi nel centro di Roma da
destinare ai parlamentari. Il
tutto per oltre 20 milioni I'an-
no.

Con la spending review in
corso, il commissario Carlo
Cottarelli, ha indicato un
obiettivo rigoroso: scendere
nell’arco di quattro anni daun
miliardo di spesa per affitti a
80 milioni. Una riduzione del
92,7%.Cisaralavolontadifar-
li, fra burocrati e politici? Solo
per dare un‘idea della portata
dei progressi in corso, nell'ul-
timo anno il calo del monte lo-
cazioni é statodi circalo0,1%.
Forse 10 0,2%. Di qui al 92,7%
lastradanonsipresentabreve
néindiscesa. Soprattuttoselo
Statoimmobiliaristacontinua
aprivilegiare l'opacita.
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Molti sembrano piu
gelosi dei propri averi
chesmaniosi di ridurre
deficit e debito

PADOASCHIOPPA

E il primo ministro
dell’Economiaad
avviareinvia
sperimentale nel
2007 un percorso
direvisione della
spesa pubbilica,
risparmiando 700
milioniin unanno

MONT!
Conilgoverno dei
tecnici, la revisione
della spesaviene
tradottain
spending review
einterpretata
seconda una
logica di severi
tagli lineari

GIARDA

Il professor Giarda
viene chiamato dal
premier Monti nei
primi mesi del
2012 per rivedere
la spesa pubblica
e individuare tagli
selettivi e ragionati

COTTARELL!
Il premier Letta nel
2013 chiedea
Cottarellidi
recuperare 32 mid
~ entroil2016.
Renzilo conferma
commissario alla
spending review
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1140% delle pubbliche
‘ ‘ amministrazioni non ha
comunicato l’ammoptare
Lagestione efficiente del e PR PRl

patrimonio pubblico, da
realizzarsi con la collaborazione
e lacondivisionediobiettivie
principitratuttele
Amministrazioni, pudsvolgere
un ruolo importante peril
contenimento del deficitela
riduzione del debito pubblico,
contribuendo, in definitiva, alla
crescita economicadel Paese
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S = Venduteall'astasueBay
le primesei auto blu
prezzisopralamedia

LE PRIME sei auto blu sono sono
statevenduteall’astasueBay
aunprezzo,secondogliesper-
ti, maggiore del loro valore di
mercato: incasso totale di 57
mila euro. Ad aprire 1'asta &
stata un‘Alfa 166 del 2007
con 126.718 km percorsi, pa-
gata8.150euro.Subitodopoé
stata assegnata una vettura
“gemella”, sempre Alfa, con
unchilometraggio appenain-
feriore (126.686) a 7.100 eu-
ro.Le vendite proseguono: sa-

ranno battute anche due Ja-
guar e nove Maserati.
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Dov’e il mattone di Stato

Le unita immobiliari censite: numerosita e superficie per tipologia di Amministrazione, chiusura della rilevazione dicembre 2012

Numero
Amministrazioni centrali 20.031 39
Ministeri B s 16142 3%
Presidenza del consiglio e organi di rilievo costituzionale i 128
476
altre amministrazioni centrali 3.285 :
Amministrazioni locali 506.763 809

Agenzie fiscali

Regioni 7.971
Province 12.266
Comuni LS ae2.036
Unioni di Comuni e Comunita Montane 1.400
Consorzi 1.313

12.751
4.960

. 4.066
29.926

Enti Locali del Servizio Sanitario

Universita

Altre Amministrazioni Locali

Enti Nazionali Pubblici di Previdenza e Assistenza

Altri amministrazioni

Automobile Club d'Italia 535
Aziende di Servizi alla Persona 4.874
Case di riposo 585

Istituti Autonomi Case Popolari RrEESEE 70.836

Altro | 406 %
Totale Amministrazioni Pubbliche - 633.956 100%
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DIPARTIMENTO DEL TESORO

Rapporto sui beniimmobili detenuti
dalle Amministrazioni pubbliche
Gennaio 2014

1CONTI PUBBLICH
Il ministro
dell'Economia, Pier
CarloPadoane,a
sinistra, il
commissarioalla
Spending review,
Carlo Cottarelli
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