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i %o Apartita del terri-
torioitaliano, del paesaggio e del-
laloro tutela, si gioca tutta intor-
noaun’espressionelatina, ius ae-
dificandi.SecondoPaoloMadda-
lena, professore di Diritto roma-
no, poi giudice della Corte dei
Conti e, per un decennio, della
Corte Costituzionale, se si chia-
risse per bene, senza ambiguita,
che una cosa & essere proprietari
di un suolo altra cosa & aver dirit-
to a farci quel che si vuole, forse
per tertitorio e paesaggio italiano
si pud immaginare un futuro pitt
sereno.

Mache cosac'entraloiusaedi-
ficanditC’entra,spiegaMaddale-
na in questo saggio dilettura agi-
le (con introduzione di Salvatore
Settis), nonostante la mole di sa-
pienzagiuridicachevieriversata,
perché un presunto diritto a co-
struiresiritienesiaconnaturatoal
diritto di proprieta. Eunaconvin-
zione molto diffusa in Italia: ne &
provail successo di uno degli slo-
gan simbolicamente pit efficaci
del berlusconismo, “padroni in
casa propria”, che ha fatto prose-
liti sia fra i grandi che fra i piccoli
possessori di aree, adimostrazio-
ne che esiste nel nostro paese un
nutrito, multiforme “bloccoedili-
zio” tenuto insieme da una smo-
dataintolleranza verso le regole.

Ma uno ius aedificandi cosiin-
teso, baluardo di un oltranzismo
privatistico, & uno sgorbio giuri-
dico, insisteMaddalena, senzari-
scontri nelle fonti del diritto ro-
mano, anzi ampiamente smenti-
to da questo, e soprattutto in pa-
tente contrasto con la nostra Co-
stituzione. Cio nonostante sul di-
ritto a costruire vige una specie di
consuetudine, avallata da alcune
norme del codice civile e da qual-
che sentenza della Corte Costitu-
zionale (risalente a prima che

(Juelbene di tutti
chiamato paesaggio

Maddalena vi facesse parte) e poi
daun sentire diffuso che autoriz-
za sia abusi edilizi sia piani casa.
E invece possedere un suolo
non & come possedere un tavolo.
Nonlosipuo trasformare omani-
polare a piacimento. L'edifica-
zione, scriveMaddalena, «produ-
ce effettinon solo sui beniin pro-
prieta del privato, ma anche sui
beni che sono in proprieta collet-
tiva di tutti, come il paesaggio,
che, essendo un aspetto del terri-
torio, & in proprieta collettiva del
popolo, a titolo di sovranitan.
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Stendere un velo di cemento an-
che solo su duecento metri qua-
drati di suolo sottrae irreversibil-
mente a questo alcune funzioni
che sono diinteresse della collet-
tivita. Quella porzione di suolo
sara impermeabilizzata, con un
acquazzonelapioggiaviscivolera
enonsaraassorbitaricaricandole
falde. Ilsuolo non potra pili esse-
re coltivato. Non immagazzinera
pilicarbonio. Sesoprailvelosiin-
nalzera un edificio, questo alte-
rera la prospettiva esistente, atti-
rera pili persone, produrra piu
scarichi. Se invece che uno, gli
edifici sono tanti, tutti questi ef-
fetti si moltiplicheranno. Non
pud essere solo il proprietario a
decidere che cosa fare del suo
suolo.

Laproprieta privata non da di-
ritti illimitati. Diritti che, per fare
un esempio, un costruttore ritie-
nedipoteresercitarequandovaa
contrattare la trasformazione di
un area con un’autorita pubblica
troppo spesso soggiogata politi-

camente. Ma — ed & qui uno dei
punti cruciali del saggio di Mad-
dalena-non é la proprieta priva-
ta limitata dagli interessi pubbli-
ci. La prospettiva varibaltata. Eil
territorio nel suo complesso un
bene appartenente alla colletti-
vita (come sostenevano gia i ro-
mani), essendo il territorio il luo-
go nel quale si esercita la sovra-
nita popolare. E cid determina,
scrive Maddalena, una prevalen-
zagiuridicadell'interesse pubbli-
co suquello privato. Detto in altri
termini(sperabilmentenontrop-
po elementari): se in qualunque
modositoccail territorio sono gli
interessi pubblici che vanno con-
siderati pittdi quelli privati.
1llibro di Maddalena ripercor-
re in modo assai coinvolgente la
storia di come il territorio sia sta-
to considerato un bene collettivo
ed enumera le norme giuridiche
che hanno supportato questa
concezione. Dall'eta classica alla
nostra Costituzione. Inoltre il li-
bro épercorsodall’ideadiquanto
sia necessario riferirsi a questi
principi nella pratica legislativa,
in quella politica e in quella am-
" ministrativa. Qui non e possibile
neanchesintetizzaretalericchez-
za di documentazione, salvo sot-
tolineare come il saggio di Mad-
dalena segniun punto fermo nel-
la saggistica dedicata al territorio
e al paesaggio. E nelle battaglie
perlaloro tutela.
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