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Regioni. La guida diItaca sulle opere a scomputo.
Urbanizzazioni,
la garanon serve

ROMA

Le opere di urbanizzazio-
ne realizzate dall’operatore
edilizio privato oltre gli obbli-
ghi "tabellari” (legge regionale
pit delibera comunale) e volte
a risolvere criticita urbanisti-
che preesistenti all'intervento
edilizio non sono soggette al
principio generale dell’obbli-
godiaffidamento congarapub-
blica da parte dell’operatore. E
dunquel'operatore puo realiz-
zarle direttamente, se & co-
struttore, o affidarle a chi vuo-
le con procedura privatistica.

Questa interpretazione (in
contrasto conladeterminazio-
ne 4/2008 dell’ Autorita di vigi-
lanza sui Contratti pubblici), &
unadelle quattro principalino-
vitd contenute nelle «Linee
guida su Realizzazione delle
opere di urbanizzazione a
scomputo», elaborate da Itaca
(emanazione delle Regioni) e
approvato dalla Conferenza
delle Regioni nei giorni scorsi.

Ildocumentonon haun valo-
re normativo cogente, ma ¢ sta-
to elaborato e approvato dalla
Regioniper fornire daunapar-
te un vademecum riepilogati-
vo, soprattutto peripiccoli Co-
muni, su una materia da anni
controversa, dall’altra per cer-
care di chiarire.

Tornando al punto pittinno-
vativo sollecitato dalle linee
guida, Itacafariferimentoal ca-
so diffuso in cui, nei grandi in-
terventi di trasformazione ur-
bana, nellaconvenzione tra Co-
mune e operatore si preveda-
noacarico del privato opere di
urbanizzazione di costo supe-
riore al valore tabellare degli
oneri (se venissero pagati). In
questicasi-ragionaltaca(ildo-
cumento ¢ stato scritto da un
pool di giuristi di varie Regio-
ni) -le opere oltre "lo scompu-
to" (cioé I'onere tabellare) so-
no in parte "funzionali" all'in-
tervento, cioe «necessarie ari-
pristinare I'equilibrio alterato
dallatrasformazione urbanisti-
ca", dunque fanno parte di
quelle "dovute", e dunque rien-

trano nel principio generale
dell’assoggettamento a gara
pubblicase diimporto superio-
re ai s milioni di euro.
Seinvecetaliopere, pur ac-
cettate dall’operatore nella
convenzione, sono in realta
'state chieste dal Comune
«perrisolvere criticita urbani-
stiche gia esistenti prima del-
la trasformazione urbanax»
(ad esempio, un parco che
nonc’eranel quartiere, unsot-
topasso ferroviario esterno al
perimetro, lospedale

L'INTERPRETAZIONE
Gliinterventi dei privati
richiesti dal Comune

per compensare

gli oneri urbanistici possono
essere affidati privatamente

etc.), Itaca sostiene che in tali
casi si tratta di opere date
"gratuitamente" dal privato, e
dunque non dovranno essere
soggette all’obbligo di gara, e
inveceil privato saralibero di
realizzarle in proprio o affi-
darle achivuole con procedu-
ra privatistica.

Una interpretazione, come
sidiceva,incontrastoconlade-
termina 4/2008 dell’Autorita
sui Contratti. Le Linee Guida
Itacasuggeriscono poidiutiliz-
zare comunque la procedura
.hegoziata (cinque imprese in-
vitate) per l'affidamento delle
opere di urbanizzazione (se-
condaria) soittosoglia, e aiuta-
noadefinireil concetto diope-
re di urbanizzazione primaria
sottosoglia «funzionali allin-
tervento di trasformazione ur-
banistica». Itaca e le Regioni
suggeriscono poi ai Comuni di
individuare un "responsabile"”
interno del procedimento a
cui spetti il compito di vigilare
Iattuazione della convenzio-
ne Comune-operatore, e pro-
pongono due bozze di conven-
zione-tipo.
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