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Semplificazioni. Servirebbe una stretta collaborazione tra Stato, Regioni ed enti locali per dare piena attuazione alle riforme

Exi

Davide Colomho
ROMA.

Disboscare la giungla buro-
craticadiunPaese che haadotta-
toinritardo e senza percorrerlo
finoinfondoil sentiero delfede-
ralismo puo rivelarsi un’impre-
satitanica. Come sipudimmagi-
nare che funzioni davvero una
semplificazione per ledilizia
(per esempio la scia, super-scia
o i permessi di costruire da ga-
rantire in tempi certi) quandoin
venti Regioni esistono moduli-
stiche diverse? Come si fa a far
funzionare una conferenza dei
servizi, obiettivo perseguito
con almeno nove tentativi di ri-
forma della legge 241/1990 fino
ad arrivare al "sogno" del 2005
di una gestione telematica di
questaprocedura, ancoramaite-
statadavvero?

Inannididiscussionitutte in-
centrate sul superamento
dell’attuale Titolo V della Costi-
tuzione non ci si ¢ concentrati

abbastanza sulla "collaborazio-
ne rafforzata” tra Stato, Regioni
ed enti locali che sarebbe stato
necessarionel frattempo attiva-
re per far arrivare in porto le
semplificazioniche gliultimigo-
verni hanno messo in cantiere.
Dieci, quindici procedure-chia-
veomologate per tuttoil territo-
rio nazionale, eccolo un obietti-
vo concreto e non difficile da
raggiungere.

Cantieri di semplificazione

iL CASO DELL’ANTIMAFIA
Per far funzionare le regole
sulla certificazione acquisita
d'ufficio deve partire

la banca dati del Viminale,
che ancora non funziona

in corsoin materia ambientale o
di regolamentazione sul lavoro
dimostrano che, volendo, si pud
fare. Con risparmi misurati e
certi, come i 500 milioni annui

che si possono recuperare sui
4,4 miliardi di oneri calcolati
(sempre sull’edilizia) nell’ulti-
mo decreto del fare, in Gazzetta
ufficiale dal 19 agosto scorso.

Nei prossimi mesi ¢ atteso,
per fare un esempio, il regola-
mentodell’autorizzazione uni-
ca ambientale (Aua), una pro-
cedura con modulo unico che
sostituira sette vecchie proce-
dure facendo risparmiare alle
Pmi fino a 700 milioni ’anno.
Le Regioni, che stanno lavoran-
do con I'Unita per le semplifi-
cazioni del ministero di
Gianpiero D’Alia, possono di-
mostrare che il meccanismo
funziona davvero?

Fuori dalle materie concor-
renti, diversi livelli di governo
(problemanon soloitaliano) im-
plicano poi rischi variabili di at-
tuazione dinorme sullacartaim-
mediatamente operative come
Pindennizzo in caso di ritardo.
Quante amministrazioniindivi-

dueranno entro 'autunno il re-
sponsabile unico del procedi-
mento e lo pubblicheranno sul
loro sito web?

Dalla periferia al centro:
quando sara davvero operativa
la banca dati del Viminale che

sola puo far funzionare la nor-
ma di semplificazione che pre-
vede l'acquisizione d’ufficio (e
non piu tramite le Camere di
commercio) delle certificazioni
antimafia di un’impresa che
vuol partecipare a una gara? In
questa fase transitoria il mecca-
nismo & garantito dall'invio del-
le certificazioni dalle Prefetture
alle varie stazioni appaltanti
che ne fanno richiesta. Ma pos-
sono passare anche 2/3mesiper-
chél'invio vadaabuon fine. Con
tutte le ricadute che si possono
immaginare sulla filiera produt-
tiva, anche in termini di certez-
zasuitempi dei pagamenti. Ein-
tanto il nuovo Testo unico anti-
mafiahaintrodotto nuove verifi-

che a carico delle imprese, per
esempio sui familiari dei titola-
ri, con il risultato che una com-
plicazione in pil arriva prima
chelasemplificazione persegui-
taarrividavveroaregime.Leim-
prese chiedono di superare
pragmaticamente questo "collo
dibottiglia", incomprensibile in
particolare per le societa multi-
nazionali. Enon ¢ escluso che se
ne parlial momento della stesu-
ra del DI "fare 2" o nella discus-
sione del Ddl di semplificazioni
appena incardinato al Senato.
Un testo, quest’ultimo, che con-
tiene anche un importante capi-
tolo in materia di bonifiche am-
bientali, uscito dall’'ultimo de-
creto. Semplificazioni ritagliate

racosti per fisco, edilizia e ambiente

nel pieno rispetto degli stan-
dard comunitari e che, secondo
stime di Confindustria, potreb-
beroliberare risorse per circadi
5/6 miliardi di euro per investi-
mentinei prossimi 4 anni.

Un capitolo a sé meriterebbe

quella "giungla nella giungla"
rappresentato dalla normativa
fiscale. Quellacheimprese e cit-
tadini percepiscono come la pitt
pesante, non solo in termini di
prelievo ma, soprattutto, di diffi-
colta applicativa. Un esempio
recentissimo? La responsabilita
fiscale solidale. In fase di con-
versione del DI "fare" il Parla-
mento halasciatolacancellazio-
ne della responsabilita solidale
in materia di versamenti Iva
mentrerestasul fronte dellerite-
nute dei sostituti d’imposta.
Unacomplicazione che pesasul
settore degli appalti, come han-
no dimostrati tuttele organizza-
zjoni datoriale e come lo stesso
Governo aveva riconosciuto.

In attesa delle "grandi rifor-
me" una pratica di effettiva col-
laborazione tra diversi livelli di
governo puo garantire obiettivi
concretissimi, come risparmifi-
no a 9 miliardi annui sui 31 di
oneri amministrativi misurati
sulle procedure piu pesanti; ben
oltre quel taglio del 25% degli
oneri amministrativi chiesto
dall’'Ue. Ma bisogna lavorarci a
fondo e fino in fondo.
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5 miliardi 700 milioni
Bonifiche ambientali Risparmi per '’Aua
Le disposizioni in materia di Sonoi milioni di euro di risparmi
ambiente semplificano unaserie  stimati per le piccole e medie
di procedimenti, nel pieno imprese con l'attuazione
rispetto degli standard dell’Autorizzazione unica
comunitari, alfine diassicurarne  ambientale (Aua), un’unica
laccelerazione, fermirestandoi  domanda da presentareallo
livelli di tutela. Le misure pill Sportello unico per le attivita
significative, contenute nel Ddl produttive (Suap) che
indiscussione al Senato, sostituisce fino a sette
affrontanoi problemi della procedure diverse (ad esempio:
messa in sicurezza e della l'autorizzazione allo scarico di
bonifica, conil duplice fine di acque reflue, 'autorizzazione
difendere lambiente e alle emissioniinatmosfera, la
recuperarearee, anche aifini documentazione previsionale di
produttivi. Confindustria ha impatto acustico etc.).
stimato unimpatto di tali Siattendeil regolamento finale
disposizioni dicircadi5/6 (un Dpr) perilvarodella
miliardidieuroperinvestimenti  procedurasemplificatachesi
ericonversioniindustriali peri applichera atutte leimprese non
prossimi 4anniacuivanno soggette ad Autorizzazione
aggiuntiivaloridegli integrata ambientale (Aia) ealla
investimenti impegnati nelle Valutazione d’impatto
attivita di riqualificazione ambientale (Via).
ambientale, chesistimanopari  Le Regionipotrannoaloro volta
adalmeno a3 miliardi di euro estendere ulteriormenteil
complessivi, dicuicircaun numero diatti compresi
miliardo nei prossimi 4 anni. . nell’Aua.
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