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Previsti stanziamenti per 1,4 miliardi ma finora speso solo '8%: pesa liter burocratico lento e tortuoso

I fondi per I'edilizia non superano I'esame

Valeria Uva

Prima ancora del suono
della campanella che questa
settimana sancira (giovedi 5
la prima sara la Provincia di
Bolzano) l'avvio dell’anno
scolastico 2013-2014 nelle
43milascuoleitaliane iboccia-
ti ci sono gia: sono i piani di
ediliziascolastica, seinegliul-
timi dieci anni, che non hanno
centrato I'obiettivo che siera-
no dati dopo le tragedie di Ri-
voli e San Giuliano di Puglia.

La bocciatura & innanzitut-
to nei numeri, compresi quel-
lisnocciolati dall'indagine co-
noscitivasull’ediliziascolasti-
ca avviata dalla commissione
Cultura della Camera a luglio:
mettendo insieme le tante ini-
ziative (per contare solo le
principali), avviate proprio a
partire dal tragico crollo di
San Giuliano in cui morirono
27bambini e unamaestra, si ar-
riva a un miliardo e mezzo di
risorse stanziate per mettere
insicurezzagli edifici. A fron-
te diunfabbisogno di13 miliar-
di. Attenzione: si tratta di una
stima, perché in materia di edi-
liziascolasticanonsono soloi
fondi a ritardare, visto che -
come scrivono i parlamentari
stessi-«dopo17 annidallaleg-
ge 23del1996 ’Anagrafe sten-
ta non solo a partire, ma an-
che a essere completata».

Tredicimiliardi sono quelli
che servirebbero, secondo il
ministero delle Infrastrutture
sulla base della classificazio-
ne sismica del nostro territo-
rio, per mettere in sicurezza
le scuole: 1,6 miliardi solo nel-
la zona sismica 1, la piu a ri-

FABBISOGNO PIU ELEVATO
Secondo il Mit, in base

alla classificazione sismica
del territorio, servirebbero
13 miliardi per mettere
insicurezza gli edifici

schio-terremoti.

Inrealtane sono stati stan-
ziatisolo 1,4 dal 2004. Una ci-
framinima, peraltro dimezza-
ta rispetto al passato. Dal
1996 al 2001, infatti, in soli sei
anni furono finanziati 12mila
interventi per un totale di tre
miliardi. Grazie alle legge
23/1996, che adetta dellastes-
sa commissione Cultura «ha
ben funzionato» conun siste-
ma di pianificazione che par-
tiva dal basso, dalle richieste
degli enti locali, filtrate tra-
mite graduatorie regionali e
poi finanziate con contributi
statali.

Ma a sancire la bocciatura
di questa strategia degli ulti-
midieciannic’é¢ anche il risul-
tato finale: su1,4 miliardi pro-
grammati a oggi soltanto 120
milioni si sono trasformati in

scuole ammodernate e sicure. .

Inpratica, solo I'8,3% del tota-
le, anche se - va detto - il dato
non tiene conto dei 226 milio-
ni stanziati per I’Abruzzo, sui
quali la Camera ha chiesto
una rendicontazione precisa.
Sommando poi la dettagliata
fotografia di ogni piano forni-
ta dai tecnici delle Infrastrut-
ture, siscopre che altri 630 mi-
lioni sono in via di utilizzo: si
va dal cantiere gia aperto alla
semplice firma della conven-
zione che permette di accen-
dere il mutuo. C’¢, infine, la
non trascurabile somma di
467,9 milioni bloccata. Per

esempio, dal 2006 restano an-
corada spendere quasi 8o mi-
lioni su 295. Ovviamente il pitt
indietro & l'ultimo stanzia-

mento, il secondo piano stral-
cio varato nel 2012 e dedicato
al Sud (fondi Fas, peraltro ta-
gliatiin corsa). Il perché lo ha
ben spiegato ai parlamentari
Maria Pia Pallavicini, diretto-
re edilizia statale del Mit: «Le
risorse sono state rese dispo-
nibili solo nel giugno 2013».
Ovveroun anno dopo. E nean-
chetutte: la"cassa", cioe la di-
sponibilita effettiva, & al 45
per cento.

I punti critici di questa stra-
tegia sono tanti. Innanzitutto,
i percorsi burocratici. Dal
2002, da quando il filone "dal
basso" dellalegge 23/1996 si €
andato prosciugando, l'ottica
¢ diventata "centralistica",
con interventi approvati dal
Cipe, e non potrebbe essere al-
trimenti visto che i soldi arri-
vano da una costola del piano
grandi opere dellalegge obiet-
tivo. Mala procedura di spesa
¢ - sempre a detta dei parla-
mentari- «lunga, tortuosa e di-
screzionale» e si sta dimo-
strando «insostenibile rispet-
to all'urgenza degli interven-
tin.

Prendiamo il primo piano,
datato dicembre 2004, vec-
chio di nove anni. Tra le criti-
cita indicate dal Mit figura la
tegoladel mutuo: unintero an-
no si € perso da quando (Fi-
nanziaria 2007) € stata impo-
sta agli enti locali 'autorizza-
zione per accendere i mutui.
Ilvialiberaper ComuniePro-
vince a spendere & arrivato
quindi a dicembre 2007, a tre
anni dall’assegnazione dei
contributi.

Altro tempo si perde per

«carente o assente progetta-
zione delle opere programma-
tey (il giudizio e del Mit).

Afrenareicantierinell’ulti-
mo miglio ci pensa, poi, il soli-
to Patto di stabilita interno: le
Province per quest’anno ave-
vano programmato diinvesti-
re nelle scuole 727,8 milioni.
Come spiegal’Upij, per effetto
delPatto ne potranno spende-
re alla fine solo 212 milioni. Un
taglio del 71 per cento.

L’indagine appena avviata
lascia intravedere- una via
d’uscita: senza attendere le
conclusionisiipotizza di «pre-
disporre una bozza di Piano
decennaley,insomma qualco-
sachevadaoltre'emergenza.
Vain questo senso anche I'ul-
tima mossa del Governo: nel
decreto del fare (D1 69/2013)
cisono 450 milioni per 'edili-
zia scolastica. Confluiranno
nel Fondo unico per l'edilizia
scolastica, che appunto, do-
vrebbe almeno riunificare il
contenitore. Per spenderlil’in-
tesa firmata nella Conferenza
unificata del 1° agosto preve-
de, difatto, unritorno al passa-
to: programmazione congiun-
ta con le Regioni, ascoltando
le esigenze degli enti locali.
Piu il commissariamento per
gli enti ritardatari.

Spera di voltare pagina an-
che il ministro Maria Chiara
Carrozza: «Puntiamo a supe-
rare un modello di governan-
ce-ha ammesso dopo la firma
-chenegliultimiannisiérive-
lato inefficace per i tempi
troppo lunghi, non piu soste--
nibili, per rendere spendibili
le risorse stanziate e per apri-
re icantieri».
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I fondi degli ultimi dieci anni
Importi in milioni di euro
PRIMO STRALCIO 2004

% sul
totale

‘« O e

SECONDO STRALCIO 2006

" TOTALE

(*) verificate 940 convenzioni pari al 50% del totale,ma nessuna giunta al decreto di pagamento

| AVVIATO

"Fonte: elaborazione 11 Sole 24 Ore su dati ministero delle infrastrutture

Miliardi di euro

Tredici miliardi sono quelli che
servirebbero, secondoiil
ministero delle Infrastrutture
sulla base della classificazione
sismica del nostro territorio, per
mettere in sicurezzale scuole:
1,6 miliardi solo nella zona
sismical,lapita
rischio-terremoti

1,4

Risorse stanziate

Lerisorse stanziate, inrealta,
ammontano soloa 1,4 miliardi
dal2004. Una cifra minima,
peraltro dimezzata rispetto al
passato. Dal1996 al2001,
infatti, in soli sei annifurono
finanziati 12milainterventi per
untotaledi3 miliardi

86

Milioni di euro bloccati
Dal2006 restano ancora da
spendere quasi 80 milionisu
295. Ovviamente il pillindietro
Lultimo stanziamento, il
secondo piano stralcio varato
nel2012 e dedicato al Sud (fondi
Fas, peraltro tagliatiin corsa)

-71%

Fondi delle Province
LeProvince per quest’anno
avevano programmato di
investire nelle scuole 727,8
milioni. In base a dati dell’Upi,
per effetto del Patto di stabilita
ne potranno spendere allafine
solo 212 milioni: untagliodel 71
percento
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