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1cal’esercito de1 senza casa

aMilano sono1l 70% mpm di 5 anni fa

MaloStatotagliaifondiper [ inclusionesociale, traipiuscarsid Europa

TITOBOERI

EANCHE la lady di ferro

| \ | avevatagliatole prestazio-
ni di welfare destinate agli

ultimi degli ultimi. Noi ci siamo
riusciti e per giunta nel mezzo di
unadoppiaeinterminabilereces-
sione, partendo gia da livelli di
prestazione molto bassi in rap-
porto al resto d’'Europa. Nel 2010
spendevamo circa 17 euro per
abitante per I'inclusione sociale,
contro i 210 della Francia e gli ol-
tre 50 della Germania. Nel 2011
eravamo scesia 16 euro e i trasfe-
rimentiinnaturasieranoridottidi
pit del 10 per cento rispetto al-
I'anno precedente. Tutto questo
malgrado gli effetti della crisi si
facciano sentire: il 3 per cento in
pitndipersonearischiodipoverta,
addirittura il 5 per cento in pit1 fra
chihamenodi24 anni.TeriaMila-
no sono stati presentati i risultati
del censimento dei senza dimora
condottonel mesedifebbraio per
iniziativa della fondazione Ro-
dolfo Debenedetti e dell'Univer-
sita Bocconi. Per tre notti 600 vo-
lontari (tra cui molti studenti del-
'universita) hanno setacciato le
viediMilano contandochidormi-
vainstrada o era ospitato neicen-
tri di accoglienza del Comune e
hanno intervistato quasi mille di
loro. Irisultati ci dicono che il nu-
mero dei senza dimora (senza
contare le persone che vivono in
case abusive o nei campi Rom) &
aumentato del 70% rispetto al
2008, prima dell'inizio della re-
cessione. Tre quarti dei senza ca-
sa hanno pit1 di 35 anni e un livel-
lo di istruzione comparabile a

Censimento

quellodelresto dellapopolazione
italiana. Vivono in media con cir-
cal50euroalmese,ma4sul0non
hanno alcun reddito, ed il 30% ha
debiti in media di oltre 2000 euro.
Laragione principale diquestalo-
rocondizioneelaperditadiunla-
voro (vedi il grafico qui sotto). In
tre su quattro sono attivamente
alla ricerca di un impiego, ed in
mediahanno conclusoilloroulti-
mo rapporto di lavoro da 4 anni.
Solo uno su cinque riceve un tra-
sferimento come un sussidio di
disoccupazione.Perfortunail Co-
mune di Milano, muovendosi in
controtendenza rispetto ad altri
Comuniitaliani,haraddoppiatoil
numero di posti letto, riuscendo
almenoin parteafronteggiarel’e-
mergenzanei mesiinvernali.

E chiaro che il problema non
pud essere delegato all'iniziativa
locale e al volontariato. T Comuni
sono senza soldi e molte fonda-
zioni bancarie che sulla carta do-
vrebbero intervenire nel sociale
hanno in gran parte bruciato il lo-
ro patrimonio per gestire poltro-
ne nelle banche conferitarie. Un
merito del Movimento 5 Stelle &
stato quello di porre il problema
deipoveritraipoverial centrodel-
lacampagnaelettorale. La propo-
sta di istituire un reddito di citta-
dinanza, un trasferimento uni-
versale da dare a tutti, indipen-
dentementedallivellodiredditoe
dallasituazione lavorativa, & perd
chiaramente una semplice pro-
vocazione. Costa troppo. Pensia-
mo, ad esempio, a un reddito di
cittadinanzachegarantiscaaogni
individuo con piu di 18 anni un
trasferimento mensile di500 euro
al mese. Il totale della spesa per

questo programma sarebbe di
300miliardidieuro, quasiil 20 per
cento del Pil. Sarebbe anche pro-
babilmente un programma poli-
ticamente ingestibile: come giu-
stificare agli elettori che ogni
membro della famiglia Agnelli o
Berlusconi percepisce un reddito
dallo Stato ogni mese? Bisognava
da tempo introdurre in Ttalia, co-
me nel resto dellUnione Euro-
pea, trasferimentilimitati achiha
redditi (e patrimoni) al di sotto
unasoglia di poverta prestabilita,
ediun’entita appenasufficientea
portarli al disopra di questo livel-
lo, vale a dire un reddito minimo
garantito. Nelle condizioni attua-
li di finanza pubblica, perd anche
unoschemadiquestotipo appare
aldifuoridellanostraportata. An-
drebbe interamente finanziato
senza aumentare il deficit e dob-
biamo gia trovare circa 2 miliardi
perfinanziarelaCassalntegrazio-
ne in deroga, per la quale i fondi
sonoesauritiin parecchieregioni.
Dobbiamo comunque prepararci
a introdurre un reddito minimo
garantito non appena usciremo
dalle condizioni d’emergenza.
Questo significa, come giusta-
mentesottolinealostessorappor-
tosull'agendaeconomicadeisag-
ginominati dal Presidente Napo-
litano, approvare lenuove norme
per I'ISEE, 'indicatore che per-
mette di selezionare meglio i be-
neficiaridiqueste prestazioniriu-
scendo araggiungere davvero chi
ne habisogno. Grave seilgoverno
Montinonriuscissealmenoapor-
tare a termine questa operazione
prima di passare le consegne.

Nel frattempo bene pensare ad

offrireoccasionidilavoroachiog-
ginonnehaearenderemegliore-
muneratoillavorodichioggiedi-
spostoatuttopurdilavorare. Pos-
siamo introdurre crediti di impo-
staotrasferimenti (perchihared-
diti al di sotto della no-tax area)
perchilavoramapercepisce sala-
i molto bassi. Ad esempio, come
nel programma Aufstocker tede-
sco che ha fortemente contribui-
to a tenere i livelli occupazionali
durante la recessione del 2008-9,
coprendo la differenza fra il sala-
rio orario netto effettivamente
percepitoe5 euro. Questamisura
dovrebbe essere accompagnata,
per evitare abusi, alla definizione
diun salario minimo orario. Inal-
tre parole, lo Stato pagherebbe di
fatto la differenza fra il salario mi-
nimo (poniamofissatoa4 euroal-
I'ora) e5euro. Eunamisuracheha
deicostinonindifferenti (trai3 ei
4 miliardi di euro), ma che do-
vrebbe far emergere sommerso e
a creare lavoro, contribuendo al
suo finanziamento. E potrebbe,
almenoin parte, essere finanziata
impiegandoinmodopiuefficien-
te una parte di quei 7 miliardi che
ogni anno destiniamo alle politi-
che attive del lavoro. Non abbia-
mo, in ogni caso, I'infrastruttura
necessaria per attuarle su vasta
scala e quando mancano i lavori
piuttosto cheilavoratori, le politi-
checheattivanoidisoccupatiser-
vonoabenpoco. Nelle fasi piti cri-
tiche, come oggi, anche entrate
straordinarie, come quelle prove-
nienti dalla rivalutazione degli
immobili posseduti da societa,
potrebbero essere destinate a in-
terventi di questo tipo, che per-
metterebberoamolti degli attuali
senza dimoradi pagarsiun affitto.

. Servirebbero
condotto a febbraio 3-4 miliardi per
da fondazione integrare i salari
Debenedetti bassifinoa5
e Bocconi eurolora
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