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Appalti. Delibera dell’'organo di vigilanza: «Violati i principi di concorrenza e trasparenza nella procedura Rfi»

Tiburtina, PAutorita censura la gara

Per la gestione della stazione Av di Roma «termini troppo brevi e bando poco chiaro»

Mauro Salerno

1l terminal dell’Alta velocita
di Roma Tiburtina nel mirino
dell’Autorita di Vigilanza sui la-
vori pubblici. Sotto accusa fini-
sce la gara promossa da Rfi
(Gruppo Fs) per la gestione della
nuova stazione costata oltre 150
milioni, assegnata a Grandi Sta-
zioni, societa anch’essa controlla-
ta da Fs e partecipata dai privati
riunitinellasocieta Eurostazioni.
Secondol’Authority, Rfiha «ope-
rato in contrasto con i principi di
liberaconcorrenza, parita ditrat-
tamento, trasparenza, proporzio-
nalita e pubblicita» previsti dalle
norme sugli appalti.

L’Autorita, nella delibera
7/2013, invitaRfia comunicare en-
tro entro 30 giorni le iniziative in
autotutela: in pratica I'annulla-
mento del contratto.

Laprimacontestazione riguar-
dalascadenza del bando. Inizial-

mente fissatainis giorni dall’avvi-
50, poi prorogati di altri 20 su ri-
chiestaditresocieta (Grandi Sta-
zioni, Centostazioni, Libra), arri-
vatail giorno primadellascaden-
za. Termini «non congrui in ra-
gione della complessita della ga-
ra», dice I’Autorita.

Enonbasta. Perché mentre Rfi
ha avvisato subito le tre societa
(il giorno dell’avviso-bis) della
decisione di concedere la proro-
ga, ha invece pubblicato I'avviso
in Gazzetta soltanto dopo la sca-
denza del termine di partecipa-
zione («indicato nel bando a pe-
na di esclusione»), «in violazio-
ne della par condicio tra operato-
ri», determinando «linvalidita
della proroga cosi come di tutti
gliattisuccessivi».

Insostanza, sottolinea’Autori-
ta, della proroga «si sono avvan-
taggiatelesolesocietasopraindi-
cate, che sono statele unicheaes-
sere informate tempestivamen-
te, mentre il restante mercato di
riferimento é stato informato in
maniera difforme». Alla fine, ri-
corda l'organo di vigilanza sugli
appalti,lagara é stataaggiudicata

per un valore di 63,7 milioni a
Grandi Stazioni, unica azienda
adaverrisposto albando insieme
a Centostazioni, altra societa di
proprietaFs.

Anchel'importo delbando & fi-
nitosotto esame. Motivo? Per cal-
colarlo Rfihafattoriferimentoso-
lo al canone di1,5 milioni all’anno
dacorrispondere al concessiona-
rio «senza considerare i ricavi
ipotizzabiliinrelazione alla futu-
ra gestione», determinando «la
mancanza di una trasparente e
correttainformazione agliopera-
torieconomicisuirealivaloridel-
la concessione». Di conseguen-
za,I’Autorita contestaaRfilapre-
visione di requisiti economici -
fatturato di 100 milioni nell’ulti-
mo quinquennio, maturato peral-
tro solo con la gestione di «servi-
ziidenticia quellidi gara» - ean-
che tecnico-professionali spro-
porzionati rispetto all'importo
presunto del bando «sia sotto il
profilo qualitativo che quantitati-
vo, con effetti fortemente restrit-
tividella concorrenzay.

«Irragionevolmente lungay, &
stata poi giudicata la durata della

Opera. La stazione Av Roma Tiburtina (progetto Abdr Architetti Associati)

concessione (30 anni) «xnonbasa-
ta su ragioni oggettive, bensi su
valutazioni di mera opportuni-
ta». Censurata, infine, anche la
scelta di inserire «solo nel con-
tratto» anche I'opzione di affida-
mento al concessionario dei ser-
vizi di manutenzione straordina-
ri. Con la conseguenza che «tale
affidamento, dunque, non € stato
aperto ad alcun confronto con-
correnziale».

Non ¢ la prima opera che fini-
scesottoil torchio dell’Authority
guidata da Sergio Santoro, da
qualche meseimpegnatainunla-
voro di verifica delle anomalie
delmercato degliappalti (siveda-
no i casi dell’Agenzia spaziale e
del metro B di Roma, raccontati
da«Ediliziae Territorio»).Le de-
libere dell’Autorita rischiano pe-
ro dirimanere letteramorta, per-
ché al destinataria basta obietta-
re I'«inopportunita economica»
a tornare sui propri passi. Non a
caso, Santoro, nell'ultimarelazio-
ne al Parlamento ha chiesto che
Iefficaciadelle delibere siaraffor-
zata,includendo «ancheil potere
implicito di annullamento degli
atti dei soggetti vigilati».
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