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ILCOMMENTO

Ora incentivi ai lavori «privati»

di Giorgio Santilli

% T el1981,inpiena eradi centralita del debi-
i to pubblico nella politica economica, gli
investimenti fissi della pubblica amministra-
zionerappresentavanoil3,5% del Pil. Nel 2013,
con28,3 miliardidispesa, 'apportodiquelmo-
tore pubblico all’ economiaitalianaé dimezza-
t0:1,8%. Unadiscesa (e marginalizzazione) du-

ratatrentaanni,conduesolimomentidiinver-

sione dellatendenza dibrevissimo periodo.
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L’ANALISI

Giorgio
Santilli

Investimenti
pubblici crollati
all’1,8% del Pil: ora
incentivi ai privati

el 2003, subito dopo il
Nlancio della «legge
~' obiettivo» del Governo
Berlusconi, quandoil rapporto
risalial 2,5% (era1,7% nel2002),
enel 2009, sempre dopo
P'arrivo di Berlusconial
Governo, quando si passo da
2,2% a2,5%. Fuochi di fiamma
cheneanche quei due governi
di centro-destra, che avevano
fatto delle infrastrutture un
punto-chiave del programma
digoverno, riuscirono a
tenere. E lo smottamento di
lungo periodo continuera,
nonostante anche I'attuale
premier Mario Monti, ora
entratoin politica, proclamila
necessita dirilanciare gli
investimenti pubblici nei
prossimi anni (sia pure dopo
un’intesa alivello europeo che
sottraggalaspesain conto
capitale dai vincoli del patto di
stabilita): lanotadi
aggiornamento al Def
approvata dal suo Governo lo
_scorso settembre prevedeva
peril2014 e 2015 un’ulteriore
riduzione all'1,7% di questa
percentuale. D’altra parte, il
Defdel suo predecessore -

Giulio Tremonti al’Economia
- fu ancora pit1 drastico nel
prevedereil brusco calo dal2
all'1,7%, avendo egli
largamente teorizzato la
necessita diaprirel’eradelle
«infrastrutture finanziate da
privati».

A corollario di questa

~fotografiaotcorre solo
aggiungere che, mentrela
spesa pubblicain conto
capitale complessiva ¢ scesa
del18,6% in termini correnti
dal2005al 2011, a sintetizzare il
contributo dato dagli
investimenti al risanamento di
bilancio, la spesa corrente &
cresciutanello stesso periodo
del18,29%. Neinove anni dal
2005al 2013 laspesa per opere
pubbliche haavuto per otto
volte un segno negativo (quasi
sempre fra -5,5% €-9,7%) e una
solavolta, nel 2007, un +0,4%
(datiCresme).

Siparla pocoin questa
campagna elettorale di opere
pubbliche, forse anche perché
questo scenario di vincolie
difficolta difinanziamento &
largamente condiviso da tutte
le forze politiche e nessuno
puo fare in questo campole

" grandi promesse che circolano
magari in materia fiscale. Il pit
propenso a promettere su
questo versante, Silvio
Berlusconi, deve fare, d’altra
parte, attenzione ad assumere
nuoviimpegni visto chei

‘recentirapporti della Camera
deideputati e dell’Autorita di
vigilanza certificano che, a
oltre dodici anni

-dall’approvazione dellalegge
obiettivo, le opere completate
sono soltanto il10% del
faraonico programma adottato
nel dicembre 2001.

- Laconsapevolezza diffusa
impedisce fugheinavantia
chiunque e questo forse ¢ un
bene. Restano, al prossimo
Governo, daaffrontare una

serie di questioni per cui passa
nonsolo il rilancio di una
politicainfrastrutturale di
lungo periodo, malastessa
sopravvivenza diun settore
economico. Oltre aunaseria
spending review che sappia
tagliare di pil1la spesa corrente
erecuperare risorse per gli

investimenti, € necessario
completare il traghettamento
dall’eradel debito pubblico a
quella del finanziamento
privato di infrastrutture.
Aveva cominciato Giulio
Tremontia porreil tema, con
lacosiddettalegge « Tremonti
infrastrutture», ma poiluiela
suasquadra al’Economia
avevano ridotto quelle misure
diincentivo fiscale al lumicino,
limitandole aun gruppo

ristretto di grandi opere

filtrate dal Cipe e solo come
scambio rispetto a contributi
pubbliciin conto capitale gia
assegnati. Allafine, lamanovra
éstataletta come operazione
difinanza pubblicd che faceva
rientrare nelle casse dello
Stato contributi gia concessi.
11 Governo Monti -il
ministro alle Infrastrutture
Passera eil viceministro
Ciacciain particolare - hanno
ripreso quella strada tentando
didargli una sistemazione
organica. Hanno riproposto la
defiscalizzazioneIres, Irap e

Ivaper le opere cofinanziate da
privati, eliminando alcuni dei
vincoli posti da Tremonti,
hanno lanciato il projectbond,
hannoistituito un nuovo
credito di imposta. Tentativo
nobile, ma sostanzialmente
“fallito; perché tuttiquesti
strumenti fiscali e finanziari
sono stati limitati - anche con
'ultima approvazione delle
linee guida sulla
defiscalizzazione da parte del
Cipe lunediscorso - alle grandi
opere. Il paradosso & visibile
conil credito diimposta,

~ limitato alle sole opere di

importo superiore a 500
milionidi euro: quasiuna
norma ad hoc. Il prossimo
Governo dovrariprendere
questo capitolo - se avraun
ministro dell’Economia pilt
sensibile ai temi dello sviluppo
- potenziando i benefici fiscali
eallargandolialle opere
medio-piccole diffuse sul
territorio.

Terzapriorita daportarea
termine - per accrescere
quantiti e qualita dellaspesa
pubblica- ¢ quella avviatada
Fabrizio Barcasuifondi Ue.La
riprogrammazione delle

prioriti infrastrutturali & stata
impostata e il ministro hagia
avviatoil lavoro perilnuovo
quadro di programmazione
2014-2020. Non vatraditolo
spirito di quellavoro
eccellente e soprattutto &
necessario ora portare su
questi nuovi standard - anche
tramite sanzioni e incentivi-
tutte le amministrazioni
regionali e locali, le parti
sociali, le imprese. In palio ci
sono ancora da spendere, con
ritmi piti rapidi di quelli
passati, 31 miliardi della
programmazione 2007-2013 e i
59 miliardi per il 2014-2020.
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LA TERZA SFIDA
Accelerare la spesa
dei fondi Ue ¢ il modo
per migliorare

la qualita e la quantita
dell’azione pubblica
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