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Record di contlitti tra Stato ¢ Regioni

Fra centro e periferia

Alla Corte costituzionale
oltre 2.200 ricorsi
dopolariforma del 2001

Ben prima dell’arrivo dell’autono-
mia differenziata, chehadavantia
séancoraannidi cammino, Statoe
Regioni stanno litigando da anni
sulle proprie competenze: dal 2001,
anno della riforma del Titolo V del-
la Costituzione che ha rivisto le
competenze tra Centro e periferia,
sono 2.256iricorsialla Corte costi-
tuzionale, promossidauno deidue

contendenti. Due volte su tre & il
Governo centrale aimpugnare una
legge regionale elo fa quasi sempre
contestandone lalegittimita costi-
tuzionale. Una mole di ricorsi che
impegna meta del tempo della Cor-
te: circa il 45% delle sentenze dal
2011 a oggi riguarda, appunto, il
contenzioso Stato-Regioni.

Al centro del contendere, sono,
soprattutto, le scelte di finanza
pubblica, sulla sanita e sull’am-
biente. Temi questi ultimi centra-
lianche per la sfida traicandidati
aGovernatore nel Lazio ein Lom-
bardia in cui si vota anche oggi.
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Liti continue Stato-Regioni:
alla Consulta 2.200 ricorsi

Dopo la riforma del 2001. In poco piu di vent’anni una sentenza su due della Corte costituzionale
ha riguardato il contenzioso centro-periferia. Scontri concentrati su fondi, salute e paesaggio

Valentina Maglione
Valeria Uva

Ilfuturo, conil nuovodisegno dilegge
sull’Autonomia differenziataappena
approvato dal Consiglio dei ministri,
etuttodascrivere. Il presente e il voto
dioggiinLombardiaeLazio.Ealdila
della sorte dell’autonomia differen-
ziata e dell’esito delle urne un dato e
certo:sul grado diautonomia giaora
previstodal Titolo V della Costituzio-
ne e sulle sue manifestazioni, Statoe
Regioni hanno litigato parecchio di
fronte alla Consulta.

Equestoapartiredal 2001,annodel-
Fintroduzione dellenuove norme costi-
tuzionali con gli elenchi delle materie
nelle quali lo Stato ha competenza
esclusiva a legiferare e di quelle in cui
Stato e Regioni hanno invece compe-
tenza concorrente.

Inumeri dello scontro
In 22 anni sono stati 2.256 i ricorsi
presentati di fronte alla Corte costi-
tuzionale: nella maggioranzadeica-
si,il64%, € 1o Stato ad aver chiamato
in causa le Regioni, mentre il 36% dei
ricorsi € partito dalle Autonomie
contro il centro. P

Si tratta di liti dai numeri altale-
nanti nel tempo, macomunque con-
sistenti: 'anno scorso alla Consulta
sono arrivati 86 ricorsi, in aumento
rispetto ai 74 del 2021 ma in calo ri-
spetto ai 112 del 2020.

A muovere il contenzioso sono so-
prattuttoidubbi dilegittimita costitu-

zionale delleleggi regionali (fa quasito-
talita deiricorsidello Statocontrole Re-
gionie diquestotipo)odiquellestatali,
per aver violato la ripartizione delle
competenze contenuta nel Titolo V.
Menofrequentiigiudiziperdiretticon-
flittidiattribuzione traglienti: ad esem-~
piol'annoscorso, su86ricorsitotali,ap-
penaquattrohannoriguardatouncon-
flitto di attribuzione.

Una mole diricorsi che siriflette
sulle decisioni, tanto che quasi la
meta (il 45%) delle sentenze emesse
dalla Consultadal 20012 0ggi (3.832)
riguarda il contenzioso tra Stato e
Regioni (1.726), con alcuni “picchi”
negli anni scorsi: come nel 2021,
quando leliti sul Titolo V sono state
1118u206 totali, il 53,9%, o nel 2012,
auando hanno raggiunto la auota
del 65 per cento, occupando quindi
buona parte del lavoro e del tempo
del giudice delle leggi.

ManonesolodifronteallaConsulta
chesiconsumaloscontrosulle compe-
tenze tra Stato e Regioni. Numerose
sonoinfattile controversierelativead
attiamministrativi che centro e Auto-
nomie portanodifrontea Tare Consi-
gliodi Stato. Un contenziosomoltovi-
vace nel periododella pandemia, quan-
dodifronteaigiudiciamministrativile
Regionihannoimpugnatoledecisioni
contenute nei Dpcm del Governo e la
Presidenzadel Consiglioha fattoricor-
so contro le ordinanze regionali.

Le materie
GovernoeRegionilitigano sututto, ma

unruolocentralelogiocanoitemidifi-
nanza pubblica, la salute e 'ambiente
(quest'ultimoestesoancheallediliziae
algoverno del territorio).

Se guardiamo soltanto ai ricorsi
promossiloscorsoanno, al primopo-
stotroviamo, appunto, gli scontrisulla
spesa pubblica: qui in particolare & il
Governo ad aver impugnato diverse
leggi regionali (Veneto, Molise, Cala-
briatraqueste)lamentandosforamen-
Hi,ad esempioattraversoassunzionidi
precari(forestali, ma anche infermieri
emedici). Mentrealcune Regionihan-
noimpugnatolalegge di Bilancio 2022.
Emblematicoil ricorso del Friuli Vene-
zia Giulia, cheritienelarevisione delle
aliquote Irpef e delle detrazioni fiscali
dellamanovralesivadegliaccordidifi-
nanza pubblica Stato-Regione.

AnchelasanitaimpegnalaConsulta.
Soprattutto perlescelte delle Regionisu
assunzioni in deroga per far fronte al-
Temergenza Covid. Ma, senzaattendere
I'arrivo dell'autonomia, Regioni e Go-
vernosistannogia scontrando sull’ap-
plicazione pratica dei Lea(livelli essen-
zialidiassistenza). Conalcune Autono-
mie (ad esempiolaPuglia)che provano
ainserire in elenco nuovi screening.

Anchel’ambiente éterrenodiscon-
tro: Stato e Regionilitiganosu vincolie
paletti ai parchi fotovoltaici e sul pae-
saggio. Maéancorafontediscontroan-
cheladeclinazione regionale del Piano
casa(diberlusconianamemoria): pro-
priovenerdiscorsola Consultahaboc-
ciatouna proroga concessadallaPuglia
e contestata dallo Stato.
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La battaglia sulle competenze

1 CONFLITTI TRA CENTRO E PERIFERIA
I ricorsi regione per Regione davanti alla Consulta sul Titolo V della
Costituzione dopo la riforma del 2001

TOTALE LOSTATO | LEREGIONI
RICORSI CONTRO LE REGIONI \ CONTRO LO STATO
2.25 1.440 816
Toscana 180 86 IR | O © 4
Veneto 157 o1 IEEEENEND NSNS 76
Pugha 152 108 SN = CHNEEN 44

Abruzzo 141 125—j W 16

Sicilia 136 89 NN | TR 7
PA.Trento 119 47 B | D 72
Sardegna 113 53 I | NN 30
P.A.Bolzano 112 63 I | O 4O
Campania 111 67 I O 44
Calabria 107 82 IS | CW 25
Frivliv.G. 107 74 I ] CE 33
Liguria 26 72 I | (W 24

Emilia R. 84 30 BEED | O 4

Valle ?Aosta 79 42 IS | O 37

Molise 76 = oM L7000
Piemonte 72 ’ 45 D | O 27

Umbria 65 40 NEEEDI  TEEN 25

Lazio = 58 3o MDD 19 ’
TrentinoA.A. 22 °op| m13

LE DECISIONI

Anno per anno il totale delle sentenze della Consulta e |a parte relativa
al Titolo V della Costituzione

2!
50 213 TOTALE

3.832

Di cui
LITI
STATO-
REGIONI

1.726

2002 2022

RAPPORTO% 80
SENTENZE -
STATO-
REGIONI 6,7
SUTOTALE

0

Nota: ogni sentenza pud decidere piu di un ricorso.
Fonte: elab. del Sole 24 Ore del Lunedi su dati della Corte costituzionale e della banca dati
sul contenzioso Titolo V della Regione Emilia Romagna

/ffé LECO DELLA STAMPA’

LEADER IN MEDIA INTELLIGENCE

Interni - Societa e cronaca

185509

riproducibile.

non

del destinatario,

ad uso esclusivo

stampa

Ritaglio



