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Ecco tutti gli ostacoli che frenano il Pnrr

dei ministeri. Gli acconti limitati al
10% del valore delle opere creano bu-
chi di liquidita negli enti attuatori,
che possonoricevere ifinanziamenti
del fondo rotativo solo dopoaver pa-
gato le fatture, problema moltiplica-
todall'inflazione. E il «Regis», il cer-
vello telematico del Mef che monito-
raogni misuradel Piano, faticaaes-
sere gestito dalle Paspessoalle prese
con altri adempimenti ministeriali.

Sono molti gli ostacoli italiani al
decollo del Pnrr, al centro delle trat-
tative frail governoela Ue. I progetti
arischio sono «diversi», ha spiegato
ilministro per il Pnrr Fittoieria Bru-
xelles. E le opposizioni chiedono al
governo di riferire subito in Parla-
mento.

Trovatic Romano —allepagines-5

Il Recovery Plan

Spese lente, bandi in ritardo,
personale, prezzi e liquidita
pesano sul decollo del Piano

Fitto da Bruxelles: lavoriamo
d’intesa con la Ue ma cisono
diversi progetti a rischio

I piani di reclutamento straordinario
del personale per attuare gliinvesti-
mentinon hanno funzionato. Molte
graduatorie perifinanziamenti han-
no stazionato per mesi nelle stanze

Spese lente, controlli,
procedure e personale
Thutti gli ostacoli

che frenano il Pnrr

Recovery. Lemergere dei ritardi nell’attuazione della spesa innesca i rimpalli
delle responsabilita, ma tra emergenze congiunturali e problemi strutturali
sono molti i correttivi necessari per far accelerare la macchina del Piano

Gli acconti limitati

al 10% del valore
delle opere creano
buchi di liquidita

nei soggetti attuatori

Dagli asili nido ai rifiuti
su molti filoni i ritardi
nelle graduatorie
ministeriali complicano
I'attuazione delle misure

| piani di rafforzamento
degli organici non hanno
prodotto risultati.
Personale in riduzione
dal fisco al Comuni

-

Gianni Trovati

Intorno al Pnrr che inciampa € inizia-
toil balletto del «tutti contro tutti». Il
governo Meloni accusa I’esecutivo
Draghi, gli enti territoriali sisentono
chiamati in causa sui ritardi e rilan-
cianola palla delle responsabilita nel
campo dei ministeri(con qualchera-
gione), litigando nel frattempo fralo-
ro, conil sindaco di Milano Giuseppe
Sala chechiede di«daredipitallere-
altalocali che possono investire» eil
presidente della Calabria Roberto Oc-
chiuto cheloaccusadi «secessione».
L’accendersidiundibattito del gene-
re ¢ in parte fisiologico, perchéiritar-
diche comincianoaemergere dietro
la griglia di milestones e target pilto
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meno rispettati alimentala paura di
trovarsi in mano il cerino esplosivo
delle responsabilita. Vistala situazio-
ne, pero, pare piu utile entrare nel
merito degli ostacoli che frenano la
corsa del piu vasto programma di
spesa pubblica del Dopoguerra.

ATTUAZIONE FINANZIARIA
Tolti i crediti automatici
la spesa ¢ quasi ferma

Aincendiarelapolemicasuiritardidel
Pnrr sono statii numeri riportatinella
relazione della Corte dei conti presen-
tata martedi alla Camera, che tradu-
cono in termini efficaci lo snodo at-
tuativo cruciale ma fin li rimasto sot-
totraccia. A fine 2022 I'Italiaha speso
circa 23 miliardi dei 191,5 finanziati
dal Next Generation Eu, matoltiicre-
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diti d'imposta automatici per le im-
prese el’edilizia, che noninvestonola
capacitadispesadellaPaperché siat-
tivano spmnhrpm ente conlarichiesta
degli investitori privati, il dato crolla
a1o miliardisu168,4, conuntasso di
attuazione inchiodato al 6%.Ilivelli di
spesa sono sotto la meta rispetto ai
programmi iniziali, e imporrebbero
un’impennata dei pagamenti (dai
20,4 miliardidel 2020-22ai 40,9 pre-
visti per quest’anno fino a volare ai
46,5 e 47,8 miliardi in calendario per
2024 €2025) acuinoncrede nemme-
noil governo. Perché per raggiunger-
labisognerebbe raddoppiarelacapa-
cita di spesa della Pa.

LE SELEZIONI
I bandi che faticano
avedereil traguardo

Arendereimmediatamente obsoleti
i programmi di spesa costruiti alla
partenzadel Pnrr ¢'éil fatto che molte
procedure ministeriali per selezionare
iprogetti dafinanziare hannorichie-
sto molto pil1 tempo del previsto. I ri-
tardi sono emersiin maniera prepo-
tente per esempio nel filone relativo
ad asili nido e scuole dell'infanzia, a
cui il Pnrr dedica 4,6 miliardi con
P'obiettivo di garantire in tutta Italia
unacoperturainlinea conitarget eu-
ropei. Il primo inciampo € stato pro-
dottodalla scarsitadei progetti arriva-
ti dai Comuni del Sud, cioé proprio
dove gli asili mancano, e ha richiesto
una proroga di un mese. I mesi ag-
giuntivisono pero diventatiseiperla
lentezza ministeriale nello stilare le
graduatorie al punto che proprio in-
torno agli asili € nato il prologo del
rimpallo di responsabilita cheanima
il dibattito di oggi. «Ilritardo € matu-
ratoprimadell'insediamentodique-
sto governo», ha detto a dicembre il
ministro dell’Istruzione Giuseppe
Valditara (a ragione, calendario alla
mano). Analogalavicendadei 2,6 mi-
liardi di investimenti in «economia
circolare» (impianti peririfiuti), scan-
diti dalla carenza progettuale del Mez-

zogiorno nrima e dalla lunoa cucina

AVUBIVILT piliiaa C Land s Laliiag

ministeriale delle graduatorie poi.

LE PROCEDURE
Sulle semplificazioni
pit decreti che risultati
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Asili nido e igiene urbana sono solo
due esempi fra i pil eclatanti della
sabbia procedurale sparsa per0 in
tuttigliingranaggi del Pnrr. ildato &
sorprendente se sitornaconlamente
al ricchissimo filone dei «decreti
semplificazioni» fioriti intorno al
Parr. Il primo (DI 76/2020) é stato
portato in Gazzetta Ufficiale dal go-
verno Conte-2 il 16 luglio 2020, cioe
tre giorni dopol’'approvazione a Bru-
xelles del Pnrritaliano. L'ultimo ¢ in
discussione oraal Senato, e torna sui
temi gia battuti dai suoi predecessori
dimezzando ancoraitermini massi-
mi di molte procedure e rafforzando
ipoteridiinterventisostitutivi dello
Stato nei confronti dei soggettiterri-
toriali attuatori di progetti Pnrrin ca-
sodiritardi. Le semplificazioni ciso-
no state ma, lamentano prima di tut-
toisindaci, sono state solo settoriali,
ehanno rinunciato alla costruzione
diuna proceduraunica veloce secon-
dounmodellocheinrealtagiaesiste,
ma ¢ limitato alla sola edilizia scola-
sticadove viene applicata proprio per
ifortiritardi maturatiin quel filone di
intervento. Le amministrazionilocali
chiedono di estendere il meccanismo
a tutti gli investimenti del Pnrr, ma
I'ipotesi sembra presupporre un
complesso di deroghe cheil governo
non ¢ intenzionato a promuovere.

IL PERSONALE
Boom di concorsi,
boom di rinunce

La complicata macchina burocra-
tica che disciplina l’'intervento
pubblico, e soprattutto I’esigenza
diraddoppiare il ritmo ordinario
nella realizzazione degli investi-
menti, grava su ufficidella Pache
continuano a essere pesantemen-
te sotto organico nonostante i vari
tentativi di «rafforzamento am-
ministrativo» condotti negli ulti-
mi due anni. I primi numeri sono
stati offerti qualche settimana fa
dalla Ragioneria generale dello
Stato, e sono chiarissimi: negli
entilocali, che sono consideratiin
modo quasi unanime il settore in
cui la carenza di personale € piu
grave e incide nel modo peggiore
sulla capacita di progettare, gesti-
re erendicontare le misure del Pn-
rt,il 2022 che avrebbe dovuto ve-
dere un deciso aumento dei di-
pendenti ha registrato invece
un’altra flessione delle forze in
campo. Nella Pubblica ammini-

strazione centrale si incontra un
modestissimo +0,66%, che perd

non coinvolge tutti i settori e per
esempnio lascia fuori funzioni stra-
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tegiche come le agenzie fiscale do-
ve il numero di dipendenti & sceso
I’anno scorso dell’1,86%. Le ragio-
nisono molte, ma una difficoltain
piu € nata dai profili ricercati per
il Pnrr: sitratta di professionalita
tecniche specializzate, dagliinge-
gneri agli architetti, dagliagrono-
mi agli esperti di procedure euro-
pee, indispensabili per gestire la
macchina complessa del Piano ma
caratterizzate da molte opportu-
nita anche nel mercato dellavoro
privato. Con il risultato che il
boom di concorsi favorito dal re-
clutamento straordinario per il
Parrintervenuto dopo la stasidel
Covid hamoltiplicato ancheleri-
nunce: nei concorsiper architetti
e ingegneri realizzati fra 2021 e
2022, ha calcolato il Formez nel-
I'ultimo rapporto annuale, il 71,6%
dei posti € rimasto scoperto. La
questione delle rinunce si fa poi
pit complicata proprio nei Comu-
ni, che hanno livelli retributivi pitt
bassi e, conle norme attuali, non
possono nemmeno offrire ailoro
tecnici a tempo determinato (il
Recovery € una tantum e non per-
mette quindi assunzioni stabili) la
promessa di stabilizzazione dopo
15 mesi di servizio possibile invece
pericontratti atermine nelle uni-
ta di missione Pnrr dei ministeri.

PREZZI
Linflazione travolge
i quadri economici

Una Pubblica amministrazione
azzoppata da difetti strutturali si
¢ dovuta inoltre inerpicare su un
sentiero del Pnrrreso scivoloso da
una congiuntura frale pitt compli-
cate. Lo scenario diavvio delle ga-
re per gli investimenti & stato in-
fatti dominato da un’inflazione
che nel caso dei materiali ha rag-
giunto picchiin grado disconvol-
gere i quadri economici iniziali.
Anche suquesto argomentolare-
lazione sul Pnrr appena presentata
dalla Corte dei conti al Parlamento
offre numeri capaci di inquadrare
il tema in modo particolarmente
efficace. La sola Alta velocita Pa-
lermo-Catania, inserita nella mis-
sione 3, componente 2 del Piano,
haassorbito 1,248 miliardi del ma-
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xi-fondo creato I’anno scorso dal
ministero dell’Economia per co-
prire gli extracosti da inflazione
nelle opere pubbliche. Altri 732
milioni sono andati alla Tav Saler-
no-Reggio Calabria, e in totale Rfi
haassorbito 4,539 degli 8,075 mi-
liardi distribuiti dal fondo per le
opere indifferibili. E nemmeno sul
terreno della rincorsa all’inflazio-
ne delle opere pubbliche manca
una peculiarita comunale, che
danneggiale amministrazionilo-
cali: dove ’assegnazione delle ri-
sorse a copertura dei rincari e arri-
vata fin quiin modo decisamente
meno puntuale di quanto accaduto
per gli attuatori della Pa centrale.

ANTICIPI
I rimborsi non bastano

quando la cassa é vuota

La corsa dei prezzi, a cui non &
estraneo anche I’effetto spiazza-
mento prodotto dal dilagare dei
cantieri sussidiati dal Superbo-
nus, haaggravatole ricadutediun
meccanismo strutturalmente poco
fluido nella gestione dei flussi fi-

nanziariche alimentano gliinve-
Nanziari it a:imenane g1 inve

stimenti del Pnrr. In estrema sin-
tesi, il punto é il seguente: le im-
prese aggiudicatrici possono chie-
dere anticipi fino al 30% del valore
dell’opera, ma gli acconti iniziali
garantiti dal ministero dell’Eco-
nomia aisoggettiattuatorisonoin
genere limitati al 10%. La differen-
za, quindi, va messa dall’ente ap-
paltante, a patto ovviamente di
avereisoldiin cassa per anticipare
laliquidita poi destinata a essere
rimborsata attraverso il fondo ro-
tativo in cui passanolerisorse del
Recovery. E naturale che il mecca-
nismo si inceppa nelle ammini-
strazioni dove le casse non sono
floride, e dove l’anticipazione di
liquidita era una regola gia prima
che arrivasse il Pnrr. Il problema si
trascina nei passaggi successivi
perché le regole chiedono agli enti
attuatori di inserire nel sistema
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Regis le fatture «quietanzate»,
cioé pagate, per poter ottenere

Ierogazione delle rate successive
dei finanziamenti, I.’ostacolo ha

gia fatto inciampare molti enti, e
ancora di pit1 saranno le ammini-
strazioni colpite con il passare del
tempo, e quindi con il moltiplicar-
si dei vuoti diliquidita prodottidal
procedere degli stati di avanza-
mento lavori. Per questaragionele
amministrazioni, in particolare
quelle locali, spingono per poter
ricevere i finanziamenti a fronte
delle fatture ricevute, prima che
avvenga il pagamento.

REGIS
Il cervellone «unico»

fino a un certo punto

Maeétuttoil sistema «Regis» aimpe-
gnare]’'universo deisoggetti attuatori
del Pnrr. Il Regis ¢ il cervellone elet-
tronico che monitora e gestisce in
temporeale ogni passaggionel deda-
lo infinito di misure del Piano. Co-
struito dalla Ragioneriagenerale del-
lo Stato, il Regis puo svolgere in pieno
ilproprioruolose eil terminale unico
dituttele azionidel Pnirt. Ma per mol-
to tempo alcuni ministeri, per esem-
pio quello dell’Istruzione, hanno
chiesto agli entiattuatoridialimenta-
realtri sistemi informatici, dicastero
perdicastero, conuna duplicazione di
adempimenti che ovviamente non
aiuta la velocita dei procedimenti.

GOVERNANCE
1l gioco dei contrappesi
fra Mef e Palazzo Chigi

11 ruolo centrale della Ragioneria
generale e stato rivisto anche dalla
modifica della governance del Pnrr
appena realizzata con il decreto
13/2023 oraal Senato. Il nuovo as-

setto concentrail potere diindirizzo
politico alla Struttura di missione di
Palazzo Chigi, ma rafforza anche
Parchitettura tecnica al Mef con la

creazione dell'Ispettorato generale
del Pnrr proprio per superare gli af-

fanni gestionali registrati fin qui.

MILESTONES
Sulle riforme armonia

daritrovare conla Ue

L’indirizzo politico pit1 decisamente
condensato suPalazzo Chigiavraco-
me suo primo compitoquellodiritro-
vare un’armonia con Bruxelles sulle
riforme chesi¢ persaper strada. Il di-
sallineamento € nato prima del cam-
bio di governo, come mostranole con-
testazioni comunitarie alla riforma
delle concessioni portuali preparata
dall’esecutivo Draghi. Male battaglie
quotidiane ingaggiate dal governo
Meloni suMes, balneari e governance
economica non sembrano ajutare.

SOTTO ESAME
Intanto in Europa cresce

il vento contrario

Tutto questo avviene mentre simol-
tiplicano i segnali di un vento euro-
peonon esattamente favorevole alle
ambizioni italiane. Molto ha pesato
Pallarmelanciato qualche settimana
fadalla Corte dei conti Ue, che hala-
mentato di fatto’assenza di mecca-
nismi di controllo puntuale sulle mo-
dalita effettive di spesa delle risorse
comuni da parte dei Paesi membri,
conundannoalla trasparenza giudi-
cata invece la premessa essenziale
peralimentarela «fiducia dei contri-
buenti» sulla destinazione dei loro
soldi. L’allarme é stato rilanciato dal
Parlamento europeo, a dimostrazio-
ne del fatto che stanno tornandocen-
tralile obiezioni dichiin Europanon
eentusiasta della condivisione deiri-
schi alla base del debito comune.
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A Bruxelles.
Cresce il pressing sull'attuazione del
Pnrritaliano
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