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Pnrr, su pagamenti Pa e riforma appalti
si gioca il via libera Ue alla quinta rata

Sono le riforme il nodo piu intricato

Osservatorio IL TAGLIO DEI TEMPI NEL 2024
Larimodulazione prevede una sforbi-
ciata ai tempi medi tra aggiudicazio-
ne e realizzazione dell’'8% per il 2023

edel 10% peril 2024. Eradel 15%.

nel negoziato con Bruxelles sullarevi-
sione del Pnrr, ora alle fasi finale. E
proprioleriformesonoil crocevia per
lesortidellaquinta rata, collegata agli
obiettivi daraggiungere entro finean-
no.Sultavololarichiesta dirinvio de-
gliotto targetsulla riduzione dei tem-
pidipagamento della Pa, sucuil’ltalia
& stata appena deferita alla Corte di
Giustizia Ue, e di slittamento dei ter-
miniper'accelerazione degliappalti.
Sui pagamenti, molti ministeri fuori
regola,daViminalealle Infrastrutture.

Perrone e Trovati —a pagineze3

Pnrr, su pagamenti Pa 266 giorni

Su 59 obiettivi da centrare
10 vengono considerati

adifficolta alta e 21 media LA RICHIESTA ITALIANA

Roma chiede una proroga di 15 mesi
rispetto alla scadenza del Pnrr che
stabilisce la chiusura del dossier
entro I'anno.

15 mes|

Fatture ancora inritardo
soprattutto per Viminale,
Universita e Infrastrutture

TEMPI DIPAGAMENTO LUMACA

A Napoli gli enti locali registrano
tempirecord: nel terzo trimestre
2023 l'indicatore segna una media di

riproducibile.

e appalti sono in gioco
le sorti della quinta rata

Recovery. Il cuore del negoziato Ue ¢ sulle richieste di proroga delle riforme
Su 59 target ancora da centrare difficolta «alta» per 10 e «media» per 21

Manuela Perrone
Gianni Trovati
ROMA

Il negoziato sulla rimodulazione
del Pnrr italiano arriva alla stretta
finale,versoil verdetto atteso nelle
prossime settimane. La sua prima
ricaduta pratica si manifestera nel-
le chance effettive di farsi certifica~
reilraggiungimento degli obiettivi
dellaquintarata, dacompletare en-
trolafine dell’anno.Inunpacchet-
to che mette al centro della trattati-
vaconla Commissione europeaan-
chetemidigrande impatto, a parti-
re dalla riduzione dei tempi di
pagamento delle Pubbliche ammi-
nistrazioni su cuila Commissione
Ue ha appena deferito I'Italia alla
CortediGiustiziainsiemea Belgio
e Grecia, e dal taglio sotto i 100
giorni nel calendario medio diag-
giudicazione degli appalti fino al
pieno funzionamento del sistema
nazionale di e-procurement e alla
digitalizzazione della giustizia.

Sitrattain tutti questicasi dirifor-
mechesonoal centrodell’attenzione
comunitaria, ma che per Roma ri-
chiedono rimodulazioni (appalti) o
rinvii (tempi di pagamento) per pro-
vare aessere chiuse con successo.In
fatto diinvestimentila scenaé invece
dominata dalle operepiccole emedie
dei Comuni e dagliinterventicontro
il dissesto idrogeologico.

In base agli ultimi censimenti, il
quadro ¢ ancora articolato perché a
inizio ottobre risultavano raggiunti
solo diecidei 69 obiettivi che scandi-
sconol’elencooriginario della quinta
tranche di risorse comunitarie. Nel
pacchetto dei target gia raggiunti
primeggiail Dipartimento della Tra-
sformazione digitale di Palazzo Chigi
che inanella una serie di risultati su
fascicoli giudiziari, app o e portale
Inps, mentre il ministero dell’Am-
biente porta a casa il piano di ridu-
zione delle discariche abusive e quel-
lo dell'Universita raggiunge inumeri
previstiperil programma nazionale
diricerca(Pnr)eiprogetti disignifi-
cativo interesse nazionale (Prin).

Su tutto il resto i lavori sono in
corso. Peralcuniiltraguardo & que-
stione di giorni, come la riforma
dell’ordinamento professionale
delle guide turistiche, che attende
soloilvialiberadella Cameradopo
I'approvazione nei giorni giorni
scorsidaparte del Senato. Tralemi-
sure che, a quanto riferito dagli
stessi ministeri titolari degliinter-
venti alla Corte dei continellarela-
zione dell’8 novembre scorso su cui
siériaccesoloscontro conil Gover-
no, dovrebbero essere incamminate
tranquillamenteversoil successoci
sono altri interventi di digitalizza-
zione, dal potenziamento di PagoPa
alla reingegnerizzazione dei pro-
cessidinps e Inail e ministerodella

Difesa, e di formazione del persona-
lepubblico suappalti eutilizzo delle
tecnologie dell’informazione.

Le partite pii1 significative perd
sonoaltre, e sono anchele pitt com-
plesse. L’ampiezza della sfida puo
essere misurata, intervento per in-
tervento, dall'incrocio trail gradodi
complessita indicato dalleammini-
strazioni, che alla Corte dei conti
hanno etichettato come «alta» la dif-
ficolta dizo misure ancora daconse-
guire, «media» per21casie «bassa»
per 28, e la profondita delle modifi-
che chieste dal Governo nella propo-
sta dirimodulazione.

Per gli investimenti comunali
nelle piccole opere o nellarigualifi-
cazione energetica degli edifici, per
esempio, il ministero dell’Interno
indica un grado di difficolta alta, e
infattila propostaitaliana chiede di
far uscire entrambi dal finanzia-
mento con il Next Generation Eu.
Ancheseil quadro e complicato dalla
tensione coniComuni, cherestaal-
ta. E dallipotesi di un rientro almeno
parziale degli investimenti comuna-
linel Pnrr, chescatterebbe in caso di
ridimensionamento del RepowerEu
come esitofinale del negoziato con
la Commissione dopo le obiezioni
arrivate da Bruxelles.

Inaltri casi siincontrainvece un
paradosso, che perd é solo appa-
rente. Negliinterventi contro il ri-
schio idrogeologico, per esempio,

266 giorni.

il livello di difficolta indicato dal
ministero dell’Ambiente & basso,
malarichiesta punta comunque al
definanziamento.

I1problema, qui, infattinon é dato
dai tempidiaggiudicazione degliap-
palti,ma dall’antichita dialcuni pro-
getti- alcunirisalgonoa1s annifa-
che, come spiegato nei giorni scorsi
dal ministro peril Pnrr Raffaele Fitto,
sono passati indennidiprogramma-
zionein programmazione, e difficil-
mente oggirispetterebberoirequisi-
tiambientali (Dnsh)imposti dal Pnrr.

Nell'incrocio delle variabilisi pos-
sono verificare anche situazioni di-
verse, come accade per lo Sportello
digitale unico che nell’analisi di Pa-
lazzo Chigiha unadifficolta «bassa»
solo se a Bruxelles sara accoltalari-
modulazione dell’obiettivo chiesta
dal Governo.

Nellariduzione dei tempi di paga-
mento, invece, la Pubblica ammini-
strazioneitaliana haraggiunto risul-
tati importantinegli ultimianni; ma
P'obiettivoeuropeo chiede diazzera-
reiritardi, eraggiungereuna perfe-
zioneancoralontanadallarealtiita-
liana(sivedal'articolo nellapaginaa
fianco). Valutazioni, quellerelative ai
progressi del Paese, che nelnegozia-
to hanno comungue un peso.
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Lo stato dell'arte della quinta rata

Gliohiettivioriginali, il grado di
difficolta indicato dai soggetti
titolarielapropostadi
rimodulazione

MINISTERO DELL'INTERNO

gestione digitale del traffico aereo
@ Difficolta Alta
Revisione: No

Proprieta industriale: Attuazione
della riforma

@ Difficolta Media

i No

M3C1-17 -Investimento 1.7
TRAGUARDO
Elettrificazione ferrovie Sud;
aggiudicazione degli appalti

® Difficoltd Alta

M1C2-29 - Investimento 5.2
OBIETTIVO

Competitivita filiere produttive:
contrattidl sviluppo firmati

Rinvioa giugno 2025

MINISTERO DEL TURISMO

M2C4-14 - 22 isione: No
OBIETTIVO
Piccole opere dei Comuni M2C2-32 -Riforma4.4.1
® Difficolta Alta TRAGUARDO
Definar robus verdi: aggi ionedi | (MITUR)
tutti gli appalti

M2C4-16 - Investimento 2.2
OBIETTIVO
Medie opere dei Comuni
o Difficoita Alta
Revisione: Definanziarmento

MINISTERO AMBIENTE

@ Difficolta Media
Revisione: No

M2C4-28 - Investimento 4,1
TRAGUARDO

Infrastrutture idriche primarie:
aggiudicazione di tutti gli appalti

M1C3-10 - Riforma4.1
TRAGUARDO

Guide turistiche: definizione di
uno standard nazienale

® Difficolta Media
Revisione: No

ESICUREZZA ENERGETICA i PCM-SUD

Revisione: Rimodulazione
M2C2-1- 1.3 M5C3-3 - 112
OBIETTIVO M2C4-30 - Investimento 4.2 OBIETTIVO

Biometano: Aggiudicazione del
progetto perlo sviluppo di
un'infrastruttura off-shore perla
produzione di energia elettrica

Revisione: Definanziamento

TRAGUARDO

Efficienza reti idriche:
aggiudicazione i tutt] gil appalti
dellereti

Revisione: Rimodulazione

M2C2-4 - Investimento 1.4
OBIETTIVO

Biometano: Almeno 0,6 miliardi di
metrl cubl tra implantinuovi &
riconvertiti

Revisione: Definanziamento

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

M1C1-38 -Riforma 1.8
TRAGUARDO
Digitalizzazione del sistermna
giudiziario

i No

M2C4-10- 2.1a

OBIETTIVO

Rischio idrogeologico:
aggiudicazione di tutti gli appaltl
pubblicl

Revisione: Definanziamento

M2C3-7 - Investimento 1.2
TRAGUARDO
Edilizia giudiziaria: aggiudicazione
di tutti gli appalti pubblici

® Difficoltd Media

Revisione: No

M2C4-6 - Investimento 3.2
OBIETTIVO

Parchi nazionali: Semplificazione
amministrativa e setvizi digitall

Revisione:No

M2C1-15 guater - Investimento
11

TRAGUARDO

Entratainvigore dell'obbligo di
raccolta differenziata dei rifiuti
organici

Revisione; No

M2C4-36 - Investimento 4.4
OBIETTIVO

Aggiudicazione ditutti gli appalti
pubblici perle reti fogharle ela
depurazione

Revisione: No

M2C1-15-Riformal.2
OBIETTIVO

Riduzione delle discariche abusive
(T1)

® Raggiunto
Revisione: No

M2C1-15his - Riforma 1.2
OBIETTIVO

Riduzione delle discariche abusive
(12)

& Raggiunto
Revisione: No

M2C1-15ter - Riformal.2
OBIETTIVO

Differenze regionali nella raccolta
differenziata

® Raggiunto

Revisione: No

PCM -SEGRETARIATO GENERALE

M1C1-87 -Riforma 1,10
QBIETTIVO

Stazionl appaltanti che usano
sistemi dinamici di acquisizione

Revisione: No

M1C1-75 - Riforma 1.10
OBIETTIVO

Pieno funzienamenta del Sisterna
Nazionale di eProcurement

o Difficaltaifta
Revisione: Rimadulazione

M1C1-84 -Riforma1.10
OBIETTIVO
Appalti: riduzione tempo medio
tra bando e aggiudicazione

® Difficolti Alta
Revisione: Rimoclulazione

Farmacie rurali: sostegno nei
Comuni con meno di 3mila abitanti
® Difficolti Media

Revisione: No

MINISTERO ISTRUZIONE

M2C3-5 -Investimento 1.1
TRAGUARDO

Nuove scuole: aggiudicaziene di
tutti [contratti pubblici

Revisione: No

MINISTERO AGRICOLTURA
ESOVRANITA ALIMENTARE

M2C4-33 - 4.3

M1C1-128-Investimento 1.4.3
OBIETTIVO

Pago Pa: Rafforzamento
dell'adozione di avvisi pubblici
digitali T1

Revisione: Rimodulazione

M1C1-126 - Investimento 1.4.3
OBIETTIVO

Rafforzamento dell'adozione dei
seyvizi della piattaforma PagoPA
T1

Revisione: No

M1C1-129 Investimento 1.6.1

OBIETTIVO

Ministero deli'internc - Precessi

completamente reingegnerizzati
edigitalizzati T1

Revisione: No

certificazione sulla
partecipazione 2021-23

& DifficoltaAlta
Revisione: Rinvio adicembre
2024

PCM

M1C2-19 - Investimento 3
OBIETTIVO

Portare la connettivita a banda
ultra-larga alle isole

Revisione:R invio a giugno 2025

MINISTERO ECONOMIA

M1C1-76 - Riforma1.11
OBIETTIVO

Riduzione tempi pagamento Pa
centrali

& Difficolta Media
Revisjone: Rinvio a marzo 2025

M1C1-133 -Investimento 1.6.3
OBIETTIVO

INPS - Miglioramento delle
competenze Ict dei dipendent

Revisione: No

M1C1-77 - Riforma 1.11
OBIETTIVO

Riduziorie tempi di pagamento
Regjoni

# Difficolta Media
Revisione: Rinvio amarzo 2025

M1C1-134 - Investimento 1.6.3
OBIETTIVO

INAIL - Reingegnerizzazione e
digitalizzazione complete dei
processi/servizi T1

Revisione: No

M1C1-135 - Investimento 1.6.4
QOBIETTIVO

Ministero della Difesa -
Digitalizzazione delle procedure
T1

TRAGUARDO

Agrosistema irriguo:
aggiudicazione di tutti gliappalti
pubblici

@ Difficoita Media

Revisione: No

MINISTERQ INFRASTRUTTURE
EPCM-SUD

MB5C3-12 - Investimento 1.4
OBIETTIVO

Zone economiche speciali; inizio
degliinterventi infrastrutturali
® Difficolta Medla

Revisione: No

Revislone: No

MI1C1-136 - Investimento 1.
OBIETTIVO

Ministerodella Difesa -
Digitalizzazione dej certificati T1

Revisione: No

PCM - DIPARTIMENTO
TRASFORMAZIONE DIGITALE

M1C1-12 Investimento 1.3.2
OBIETTIVO
Single Digital Gateway

Revisione: Rimodulazione senza
rinvio

M1C1-78-Riforma1.11
QBIETTIVO

Riduzione tempi di pagamento
enti locall

® Difficoita Media
Revisfone: Rinvio amarzo 2025

M1C1-79 - Riforma1.11
OBIETTIVO

Riduzione tempi di pagamento
sanita

© Difficolta Media
Revisione; Rinvio a marzo 2025

M1C1-80 - Riforma1.11
OBIETTIVO

Riduzione ritardi pagamento Pa
centrall

e Difficolta Media

Revisione: Rinvio a marzo 2025

M1C1-81-Riformal.11

OBIETTIVO
M1C1-137 - 1.6.4 | Riduzi ritardi o
TRAGUARDO Regioni

Ministero della Difesa -
Commissionamento di portali
web istituzionali

Revisione: No

M1C1-138-Investimento 1.6.4

@ Difficolta Media
Revisione: Rinvioa marzo 2025

M1C1-82 -Riformal.11
OBIETTIVO

Riduzione ritardi pagamento enti
locali

OBIETTIVO e Difficolta Media
Ministero della Difesa - Revisione: Rinvio a marzo 2025
Migrazione di icazioninona

missione critica verso
infrastruttura (S.C.LP.L.O.). T1

Revisione: No

MINISTERO UNIVERSITA

M1C1-83 -Riformal.11
OBIETTIVO

Riduzione ritardi pagamento
sanitd

@ Difficolth Media
Revisione: Rinvio a marzo 2025

M1C1-13- 1.4.6
M1C1-85 - Riforma1.10 TRAGUARDO M4C2-5- Investimento 1.1 M1C1-110 - Riforma 1.13
OBIETTIVO Soluzioni M1 di mobilita come OBIETTIVO TRAGUARDO
Appalti: riduzione tempo medio servizio Numero di progetti di ricerca Spending review: riclassificazione
traaggludicazione e realizzazione aggiudicati del bilancio dello Stato su spesa
@ Difficolta Alta Revisione:No ® Raggiunto ambientale e parita di genere
Revisione: Rimodulaziona isi No !

MiC1-14- i 165 Revisione: Rimodulazione
M1C1-86 - Riforma1.10 OBIETTIVO MaCL-11- i 17
OBIETTIVO ConsigliodiStato— OBIETTIVO MINISTERO DELLA CULTURA
Appait! pubblici: nazione del D giudiziaria

personale della Pa

Revisione: No

disponibile peranalisi nel data
warehouseT1
® Raggiunto
isi No

M1C2-10 - Riforma 2
TRAGUARDO
Attuazione legge sulla
concorrenza 2022

® Difficolth Media
Revislone: No

M1C1-127 -Investimento 1.4.3
OBIETTIVO
Rafforzamento dell'adozione
dell'applicazione *I0" T1
@ Raggiunto

il No

Mi1C2-9- 2

MINISTERO
DELLEINFRASTRUTTURE

M2C2-22 -Investimento 4,1
OBIETTIVO

Mobilita ciclistica: piste ciclabili
aggiuntive

® Difficolta Media
Revisione: Definanziamento

M2C2-24 - Investimento 4.2
TRAGUARDO

Piste ciclabili: Aggludicazione di
tutti gil appalti

o Difficolta Media
Revisione: Definanziamento

M3C2-6 - Investimento 2.2
OBIETTIVO
Aeroport| dotati di sistemadi

TRAGUARDO

Entratain vigore della legge

annuale sulla concorrenza 2022
o Difficolta Media

Revisione: Rimodulazione

M1C1-130 - Investimento 1.6.2
OBIETTIVO
Digitalizzazione dei fascicoli
giudiziari T1
® Raggiunto
i No

MINISTERO SALUTE

M6C1-8 - Investimento 1.2
OBIETTIVO

Casacome prime luogo di cura:
Almeno un progetto per regione

Revisione: No

MINISTERO
SVILUPPO ECONOMICO

M1C2-4 -Riformal
TRAGUARDO

M1C1-131 - Investimento 1.6.2
TRAGUARDO
Sistemidi conoscenzadel data
lake della giustizia T1

® Raggiunto
Revislone: No

M1C1-132 - Investimento 1.6.3
OBIETTIVO

INPS - Servizi/contenuti del
portale “One click by design" T2
® Raggiunto

Revisione: No

Borse distudio per l'accesso
all'universita assegnate

® Difficoiti Alta
Revisione: Rimodulazione

PCM - MINISTRO PA

M1C1-59 -Riforma 1.8
TRAGUARDO

Personale Pa: entratain vigore
della gestione strategica

# DifficaltaAlta
Revisione: Rimodulazione

(Mic)

M1C3-4 - Investimento 1.3
OBIETTIVO

Efficienza energetica in cinema
eteatri: prima parte degli
interventl

& Raggiunto

Revisione: No

M1C3-7 - Investimento 3.3
TRAGUARDO

Capacity buiiding nella cultura:
aggiudicazione di tutti gli appalti

MINISTERO DELL'ISTRUZIONF/
MINISTERO DELL'UNIVERSITA
EDELLA RICERCA (MUR)

M4C1-10-Riforma 2.1

TRAGUARRO

Attuazione riforma della scuola
@ Difficolta Media

Revisione: Rimodulazione

@ Difficolta Media
Revisione: No

M1C3-7 - Investimento 3.3
TRAGUARDO

Capacity bullding nella cultura:
aggludicazione di tutti gll appalti
@ Difficolta Media

Revisione: No

PCM ~ DIPARTIMENTO

PER LE POLITICHE GIOVANILI
EILSERVZIO CIVILE
UNIVERSALE

M5C1-16 -investimento 4
OBIETTIVO
Servizio civile universale:

Fonite:Elatiorazione de Il Sols 24 Ote
su Proposta nmodulazione del Prrr
esu Relazione semestrale

alle Camere delia Corte e canti
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