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Arriva il DI Pnrr, piu poteri al Governo
Niente diritti di veto agli enti territoriali

-

Verso il Cdm

Piti spazio a Palazzo Chigi
e al Mef. Ok al cambio
dei vertici scelti da Draghi

In vista due stabilizzazioni
per la Pa. Appalti: deroghe

estese per I'intero 2023

Lacabinadiregiadel PnrraPalaz-
zo Chigi cambia pelle. Oggi nella
riunione tecnica che precede il
Cdm di giovedi verra esaminato il
terzo decreto sul Pnrr, il primo
elaborato dal governo Meloni. Nel
provvedimento si procede a un
cambioradicale dellagovernance.
Con il conferimento di pili poteri
al Governo e con la possibilita di
cambiare i dirigentisceltida Dra-
ghi. Spazio, poi,a un doppiointer-
ventodistabilizzazionenellaPae
deroghe per gli appalti estese a
tutto il 2023. —Servizialle pag. 2¢3

Fondi Ue, piu poteri
a Palazzo Chigi ¢ Mef
Niente diritti di veto
agli enti territoriali

Decreto Pnrr in Cdm. Nel testo atteso oggi in preconsiglio cambio radicale
nella governance. Tutti i ministeri potranno sostituire le unita di missione
Ok ai provvedimenti del governo anche senza intesa con Regioni e Comuni

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

La cabina di regia del Pnrr a Palazzo
Chigicambiapelle. Vannoinarchivio
la Segreteria tecnica alla presidenza
del consiglio e il Servizio centrale al
Mef, sostituiti rispettivamente da
un’Unita di missione e daunIspetto-
rato generale, e tutti i ministeri po-
trannoriorganizzare leloro strutture
dedicate al Piano che il decreto sulla
governance del2021avevamessoalri-
parodallospoils system. Untagliodel
50%agisceatutto campo sulle scaden-
ze per intese e parericon glientilocali,
ricorsi(che vengonoconvogliatial Tar
diRoma)edespropri,esiprovaadaiu-
tare il rafforzamento degli organici
conunastabilizzazione anticipatadal
2023 deisootecnicidel Pnrreunallar-
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gamento degli spazi per assunzionie
premi inbusta paga negli entilocali.

Ogginellariunionetecnicache pre-
cedeil consiglio dei ministri di giovedi
andra sotto esame il terzo della serie
deidecretisul Prirr. Che perd ésoprat-
tutto il primo elaborato dal governo
Meloni. E infatti negli articoli iniziali,
tenuti sotto embargo fino aierimentre
eraincorsoil confronto con Bruxelles,
siprocede a un cambio radicale della
governance. Al dila dei nominalismi,
ilsenso e chiaro: viene rafforzata pro-
fondamentelastrutturadicontrolloe
monitoraggioaPalazzo Chigieal mi-
nistero dell’Economia, e si permetteai
ministri di sostituire le loro strutture
dedicateal Piano, cancellandolablin-
daturadallospoilssystem cheerastata
pensata nel 2021. La governance del
Pnrrtargata Draghi, insostanza, viene
ripensataalla radice.

Nellivellodel coordinamento poli-
tico, scompareil tavolo peril partena-
riatoeconomico, sociale e territoriale.
Ilruolodiamministratori territorialie
partisociali peroviene integrato diret-
tamente in cabina di regia, cioé nella
saladicomandodel Piano.Quandoin
discussione ci saranno temi che li ri-
guardano, incabinadiregiasiederan-
noMassimiliano Fedriga (presidente
della conferenza delle Regioni), Mi-
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chelede Pascale (presidente Upi), An-
tonio Decaro(presidente Anci) eilsin-
daco di Roma Roberto Gualtieri.

Al centrodellamacchinaviene poi
collocatala «Strutturadi missione Pn-
rr» di Palazzo Chigi, che saral'archi-
trave tecnica perillavoro del premier
Meloni e del ministro Raffaele Fitto
chehaladelegaal Piano. La Struttura,
che sostituisce la vecchia Segreteria
tecnicaoraguidatadaChiaraGoretti,
saraanchelinterfaccia peril confronto
conlacommissione Ue sull’'andamen-
to diriforme e investimenti e il cuore
delie verifiche in temporeale suilo sta-
to di attuazione del Piano.

Ilrafforzamento degli uffici di Pa-
lazzo Chigi, realizzato anche con la
previsione diso dipendenti e tre diri-
genti generali in pill, va pero di pari
passo con un’operazione analoga al
ministero dell’Economia. Dove I'at-
tuale Servizio centrale per il Pnrr, gui-
datooggidaCarmine DiNuzzo, cedera
ilpassoaunnuovo Ispettorato gene-
rale, cioé unastrutturadivertice come
quelle che oggi sioccupanodifinanza
pubblica, personale delle Pa o affari

191,5mi

16 miliardl

Le novita in arrivo

i

APPALTI ESEMPLIFICAZIONI

Allentatoil vincolo archeologico

Nellabozza del nuovo decreto Pnrr si stabilisce

economici. L'Ispettorato peril Pnrrsi
occuperadel coordinamento operati-
vo, della gestione finanziaria e della
rendicontazione economicaaBrtixel-
les, saraarticolato in 8 uffici dilivello
dirigenziale (non generale) e potra
avereil supportodelle partecipate del
Tesoro. Unariorganizzazione a tutto
campo e poiprevistaper glialtri mini-
steri, che potranno modificare conla
procedurasemplificataintrodottadal
Dl 173/2022 con cui € stata rivista la
strutturadel governo. [lnuovosistema
dimonitoraggio pensatoperil Pnrre
ilFondocomplementare siestendera
atuttiifinanziamenti europei, su cui
I'taliaharitardistrutturali. Fraquesti
cisonoifondidicoesione,lacuiviuene
accentrataa Palazzo Chigiche succe-
dera «atitolouniversale» al’Agenzia
della Coesione territoriale, destinata
quindiasparire come ente autonomo.
Sui fondi di Coesione Fitto portera in
cdm unaprima relazione giovedi.
Maperfar correre il Pnrraritmipit
rassicurantidi quelliraggiunti fin qui
sul terrenodella spesa effettiva, il de-
creto conferma il dimezzamento ad
ampioraggiodeiterminidelle proce-

lard

dureanticipatonelle scorse settimane
dalSole 24 Ore. Quandosonoingioco
investimenti del Pnrr, siriducono da
30aisgiorniitermini dell’intimazio-
neadadempiererealizzataconipoteri
sostitutivi che scattanoquandounen-
teterritoriale sirende responsabile di
ritardi tali da mettere a rischio un
obiettivodel Piano. Afarscattareipo-
terisostitutivi,spiega poilabozza, sara
direttamente l'autorita politica re-
sponsabile del progetto, e non piu la
segreteria tecnica di Palazzo Chigi.
Sottoesame finisconoancheipas-

saggi necessari per le intese e i pareri
nelle Conferenze con Regioni, Provin-
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cee Comuni: nell'ultima versioneil te-
sto prevedelapossiblitaperilgoverno
diemanareiprovvedimentiquandoil
vialibera degliamministratori nonar-
rivaneitermini. Trale novita spuntate
nellebozze delle settimane scorse, in-
vece, nonsembranotrovarespazionel
testofinalelaprorogaadicembre dello
scudoerariale, controcuisiescagliata
la Corte dei conti, e il dimezzamento
dei tempi per i ricorsi al Tar con I'ac-
centramentodeicontenziosiaRoma.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LE RISORSE UE PER L'ITALIA
Il valore del Piano nazionale diripresa
eresilienza destinato all'ltalia. Un

programma (tra prestiti e sussidi)
anti crisi varato dall’'Europa nel 2020

LA QUARTA RATA DEL PNRR

E I'ammontare della quarta rata del
Piano Nazionale diripresa e resilienza
destinata all'ltalia. Ma Roma dovra
centrare 27 obiettivi nel primo seme-

-

TORNA IL BOLLO SUi CERTIFICATI ONLINE
Digitale, acquisti piu facili

Procedure semplificate per gli acquisti di beni e
—serviziinformatici, con I'addio ai pareri Agid
quando si tratta di affidamenti ritenuti
strategici per gli obiettivi di trasformazione

stre del 2023 per poter ricevere il
finanziamento. Oltre ad un pre finan-
ziamento da 24,9 miliardi, le preceden-
ti erogazioni sono state rispettivamen-
te di 21miliardi, 21 e 19 miliardi

GIANCARLO
GIORGETTI

Il Servizio centrale
peril Pnrr al Mef
viene sostituito da
un Ispettorato

chelaconclusione della conferenza di servizi varra
come acquisizione di tuttii parerieinullaosta
necessariafar partirei cantieri. Anche le
procedure di svolgimento della verifica preventiva
diinteresse archeoclogico dell'areainteressata
dalle opere vengono semplificate, con termini che
dovranno concludersi entro quello previsto per
l'avvio deilavori. Pitin generale, il DI puntaa
snellire tanto le procedure di autorizzazione - si
potra chiedere in casi eccezionalil'esclusione
dellaVia, su proposta del ministro competente
rivoltaal titolare dell'’Ambiente - quanto gli appalti
verie propri:le opere del Pnrr potranno
beneficiare per altri sei mesi, dunque fino a fine
anno, delle deroghe al Codice previste dal decreto
Semplificazioni del 2020.
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digitale previsti dal Pnrr. Anche i lavori per lo
sviluppo delle infrastrutture a banda ultralarga
si velocizzano, cosi come per quelle di
comunicazione elettronica. Nella bozza di
decreto, si sopprime inoltre la norma del Codice
dell'amministrazione digitale che impediva ai
dati su ordine e sicurezza, difesa, polizia
giudiziaria ed economico-finanziaria di confluire
nella Piattaforma nazionale dati. Per i cittadini,
finisce I'esenzione dell'imposta di bollo sui
certificati online scaricati dal sito Anpr: il
beneficio varra soltanto fino a maggio 2023, il
tempo di collegare la piattaforma con PagoPa.

generale che si
occupera del
coordinamento
operativo, della
gestione
finanziaria e della
rendicontazione
economicaa
Bruxelles
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PROTEZIONE CIVILE SCUOLA
Sprintantirischio idrogeologico Equipe per la digitalizzazione

RAFFAELE

Per accelerare gli interventi dimessainsicurezza  Per aiutare a centrare gli obiettivi Pnrr sulla FITTO
del territorio, labozza del DI Pnrr prevede che si digitalizzazione delle scuole, peril 2023/24 e Il ministro per gli

applichiladisciplina prevista dall'ordinanza del 2024/25, il ministero dell'lstruzione e del merito  Affarieurcpeiele

capo Dipartimento della Protezione civilen.558  individua equipe formative territoriali costituite p""ti?he‘:: |
coesione nala

del 15 novembre 2018, emanataper da 20 docenti da porre in posizione di comando del Ip
fronteggiare gli eventi meteorologici avversiche  presso gli Usr e presso il dicastero stesso, eun G?Oiiiﬂn ggr'n
hannointeressato laLombardiatrail 27 e il 30 numero massimo di 100 docenti da porre in presentera un
ottobre dicinque anni fa. Fino al 31 dicembre esonero dall'esercizio delle attivita didattiche. monitoraggio sulle
2026 i presidenti delle Regioni e delle Province Arrivano anche norme di semplificazione risorse perla
autonome sono autorizzati ad aprire apposite sull'edilizia scolastica per aiutare glientilocali:si  coesione e del Fsc
contabilita speciali, su cui affluirannolerisorse  prevede che gli amministratorilocali,inanalogia ~ delciclo 2014-
loro assegnate. Siprorogadiunanno -finoafine  alle facolti consentite ai commissari 2020

2024 - lafacolta dirimodulare il Dpcm conlo straordinari, possano avvalersi di supporto

stanziamento e il riparto degli 800 milioni dieuro  tecnico specialistico; iter pili veloce anche sugli

della missione 2, componente 4, del Pnrr, interventi di riqualificazione, e si potra

destinati all'attuazione degliinterventi controil procedere ad affidamento diretto per servizie

rischio di alluvioni e frane. forniture diimporto inferiore a 215mila euro. -
BORSEDIDOTTORATO LENORME PER L'ANNO SANTO

Imprese, esonerofinoa7.500€  Giubileo 2025 in accelerata

CARLO

Arrivaun esonero contributivo finoa 7.500 euro Lasocieta Giubileo 2025 potra essere affiancata NORDIO
perleimprese che partecipano al finanziamento  daaltre stazioni appaltanti peri progetti Nelterzo decreto
delle borse di dottorato innovativo cheassumono  dellinvestimento “Caput Mundi”, che vale 500 s i
personalein possesso del titolo di dottore di milioni per 335 interventi a Roma su 283 siti. Lo Ez;nr;‘;';fz'f;:;a
ricerca formatosicon borse Pnrr. Ciascuna prevede la bozza di DI Pnrr,assieme ad altre negoziata della
impresa puo farrichiesta del beneficionel limite ~ norme per accelerare le opere per 'AnnoSanto.  ¢igi dimpresa:
didue posizioni attivate atempoindeterminato  Per consentire la prima fruizione della “Citta utilizzo della

per ciascuna borsa di dottorato finanziatae dello sport”, I'Agenzia del Demanio potra affidare  transazione fiscale

comunque nel rispetto delle previsioniin materia  ilavori con proceduranegoziatasenzabandodi  nelcorsodelle
di regime de minimis. Si prevede poi l'esclusione gara. Lastessafacoltadiprocedere senzagaraé trattativee

dal tetto dispesaindividuato perI'attivazionedei ~ assegnataa tuttii soggettiattuatori, d'intesa l'autocertificazione
contratti diricerca le posizioni a valere sui fondi conil commissario straordinario (il sindaco), per del d.Ebiti I_“is;ali &
Pnrr. Spazio anche a una serie diinterventi per le opere maggiori, comeil Sottoviadi PiazzaPia, ~ Previdenziali
coordinare gli interventi Pnrr ein materiadi A Roma Capitale, infine, potranno andare nel

housing sociale, le cuirisorse possono essere 2023-2025 110 milioni dei fondi stanziati con

destinate anche ainterventi promossi dalle - Dpcm per «larealizzazione degliinterventi

province autonome di Trento e Bolzano * connessi alle attivita giubilari».
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Pubblico impiego

Due stabilizzazioni
e premi in busta
per motivare la Pa

Appalti
Autorizzazioni

piu facili e deroghe
estese a fine 2023

Due stabilizzazioni, pili premi in busta paga, un
rafforzamento degli organici qua e la nella
Pubblica amministrazione centrale e pili spazi per
le assunzioni negli enti locali.

E questo il ventaglio degli strumenti messiin
campo dal nuovo decreto sul Pnrr nel tentativo di
rendere effettivo quel «rafforzamento
amministrativo» che ¢ indispensabile per
realizzare il Piano ma che fin qui si & spesso
inceppato nelle difficolta delle amministrazioni
quando provano a reclutare nuovo personale,
soprattutto con qualifiche tecniche.

Una prima stabilizzazione in realta era gia stata
prevista dal governo Draghi, ma ora accelera
drasticamente. Riguarda i 500 (piu1 300) assuntia
tempo determinato per animare le unita di
missione del Mef e degli altri ministeri. La
trasformazione in posto fisso, spiega la bozza,
potra partire dal 1° marzo, senza aspettare il 2026,
e potra scattare con un semplice colloquio
selettivo dopo 24 mesi di servizio, anche se ¢
ancora in corso un negoziato con chi spinge per
dimezzare a 12 mesi il requisito. Lo stesso balletto
fra12 e 24 mesitorna nella seconda
stabilizzazione, quella relativa ai tecnici (fino a
2.800) che le Pa avrebbero potuto reclutare in
base alla legge di bilancio 2021 per rinforzare le
politiche di coesione al Sud. Anche in questo caso
e previsto il posto fisso dopo un colloquio
selettivo, per il personale in forza alle Pa centrali.

Negli entilocali la novita principale e
rappresentata dalla modifica, anticipata su questo
giornale, nei calcoli sui tetti di spesa per garantire
la «sostenibilita finanziaria» delle assunzioni. In
pratica nel conteggio dei limiti, basati sul
rapporto fra spesa di personale ed entrate correnti
stabili, sara escluso I'intero costo dei rinnovi
contrattuali, e non piu solo degli arretrati. Gli enti
locali potranno poi allargare fino al 50% della
dotazione organica dirigenziale (oggi il tetto € al
30%) gliincarichi a termine (i cosiddetti «110») €
dribblare i tetti generali ai premi in busta a patto
diaver rispettato il pareggio di bilancio e di aver
approvato in tempo i propri documenti contabili.

—G.Tr.
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Con ilnuovo decreto Pnrr arriva una consistente
sforbiciata alle procedure di autorizzazione delle
infrastrutture. Quei passaggia monte delle gare
d’appalto cui daannichiedonodi guardare le imprese (e
nonsololoro)come le vere sabbie mobili degli
investimenti. Almeno per quelli finanziati dal Recovery
qualcosa ¢ destinatoa muoversi. Ma nel
provvedimento ci sono importanti novitaanche sul
fronte degli appallti veri e propri che, per quanto
riguardale opere del Pnrr guadagnanoaltri sei mesi di
applicazione delle deroghe al codice previste dal
decreto Semplificazioni del 2020, arrivando dunque
finoal 31 dicembre 2023. Nel capitolo autorizzazionila
bozza didecreto prevede innanzitutto che, in casi
eccezionali, si possa chiedere I'esclusione dalla
proceduradiVia, su proposta del ministro competente
rivolta al ministro dell’Ambiente. Inoltrele
determinazioni di dissenso non potranno limitarsia
esprimere contrarietaalle opere, ma devonoindicarele
prescrizioni e le misure mitigatrici per renderle
compatibili. In aggiunta tutte le semplificazioni previste
pergliinvestimenti del Pnrr si applicherannoanchealle
opere di supportoaquelle finanziate dal maxi-piano
europeo,anche se nonincluse nel Recovery. Il
provvedimento estende poia tuttele opere del Pnrr
alcune facilitazioni finora limitate agli investimenti per
ferrovie, carceri e tribunali. In deroga al codice appalti si
autorizzanoanche per questi interventile gare su
progettodi fattibilita con conferenze diservizisvolte in
maniera semplificata da parte della stazione
appaltante. La conclusione della conferenza di servizi
vale come acquisizione di tuttii parere ei nulla osta
necessaria far partire i cantieri. Anchele procedure di
svolgimento della verifica preventiva di interesse
archeologico dell'area interessata dalle opere vengono
semplificate, con termini che devono concludersientro
quello previsto per 'avvio deilavori. Diimpattoanchela
scelta di estendere a tutti gli investimenti Pnrr di
competenza del ministero delle Infrastrutture il
percorsoautorizzativo accelerato disegnatodal DI
Semplificazioni 77/2021perle 10 grandi opere incluse
nell’allegato IV allo stesso DI, tra cuil'alta velocita
ferroviaria Salerno-Reggio Calabria, la Palermo-
Catania, il porto di Trieste ela diga del porto di Genova.
—Mauro Salerno
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Rinnovabili speciale per il Recovery le funzioni di tutela dei beni
culturali e paesaggistici nei casi in cui siano interessati
dainterventi previsti dal Piano. Il decreto imprime poi

Iter S e mp]ific ato un’accelerazione anche alla realizzazione degli

. . . . interventi per fronteggiare il rischio dialluvione e
e r 11 mlnl e 011 C O quello idrogeologico conlanomina di commissari
p delegati. E introduce ulteriori semplificazioni per i
yo progettilegatia impianti di produzione di idrogeno
e 1 ldI‘O ge nO Ve I‘de verde orinnovabile: l'istruttoria viene affidata alla
Commissione tecnica Pniec-Pnrr in modo da far
scattare tutte le misure di semplificazione collegate, a
cominciare dal fast track autorizzativo. Percorsi pitt

- _ rapidi sono poi stabiliti anche per gli interventi di
Iter piui celere periprocedimenti assoggettatiallavia ~ rinaturazione dell’Area del Po dichiarati «di pubblica

(valutazione d'impatto ambientale) e all’Aia utilita, indifferibilita e urgenza». E ulteriori
(autorizzazione integrataambientale), surichiestadel ~ semplificazionisono introdotte per I'installazione di
proponente, attraverso un gruppoistruttorea impianti rinnovabili, a partire da quelli eolicicon
composizione mista per semplificarne i tempi di potenza prodotta fino a 20 kilowatt (se posti fuorida
valutazione. E ancora, 'adozione del parere e del aree protette, saranno consideratiinterventidi
provvedimento di Via non sara pit1 subordinataalla manutenzione ordinaria e dunque non subordinati
conclusione delle attivita di verifica preventiva all’acquisizione diautorizzazioni o atti amministrativi
dell'interesse archeologico. E, nella presentazione diassenso). Trale modifiche apportate, si stabilisce
dell'istanza di Viaall'autorita competente,nondovra  poiche il ministero della Cultura potra esprimersisolo
essere pil1 presentato I'atto del competente periprogettilocalizzati in aree sottoposte a tutelae

soprintendente del Ministero della culturarelativoa non potra pittesprimersi, tral’altro, con parere

tale verifica preventiva. Sono alcune delle modifiche obbligatorio non vincolante nei procedimenti di
previste dal pacchetto “energetico”del terzo decreto autorizzazione di impianti green localizzati in aree

sul Pnrr che sara oggi sul tavolo del Cdm. 11 contermini a quelle sottoposte a tutela paesaggistica.
provvedimento assegna poi alla Soprintendenza Celestina Dominelli
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Recovery plan. Pronto il provvedimento del governo per accelerare le procedure
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