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Case green, regole piu morbide
ma lavori su 5 milioni di edifici

Direttiva Ue
L’accordo allunga i tempi
per intervenire: il 43%
degli immobili sotto esame

La direttiva Epbd (Energy per-
formance of buildings directive)
potrebbe essere pronta peril 7 di-
cembre ma avra richieste meno
rigide, grazie a tempi pitlunghi
per intervenire. L’operazione
coinvolgera 5 milioni di edifici.
Giuseppe Latour —a pag. 3

Case green, direttiva verso I'accordo
Priorita ai lavori su 5 milioni di edifici

Europa. Il compromesso sulla Epbd potrebbe arrivare il 7 dicembre. Nelle bozze I'obiettivo di procedere in via prioritaria
aristrutturare il 43% degli edifici pit1 energivori ma ci sono tempi pitt lunghi e pit discrezionalita per i Paesi membii

Giuseppe Latour

Direttiva case greenall’allungo decisi-
vo.Dopocheil 14marzoscorsoil Par-
lamentohaapprovatolasua proposta
negoziale, per andare alla trattativa
traistituzioni europee, il trilogo, nel
quale Parlamento, Consiglio e Com-
missione siritrovano per arrivareaun
testo condiviso, € andato avantiapas-
silentialmenofinoal 12 ottobre. Quel
giorno una riunione fiume di dieci
ore,chiusaall’alba, hasbloccato alcu-
ni dei punti pit controversi del dos-
sier. Eadesso e possibile analizzare le
bozze ditesto uscite da quel passaggio
negoziale, chein questi giorni stanno
passando da una frenetica attivita di
drafting. In attesa dell'incontrofissa-
toperil prossimo7 dicembre, che sara

probabilmente I'ultimo.
Sulle prospettive dell’incontro, il

relatore per il Parlamento europeo,
lirlandese Ciaran Cuffe (Verdi) spie-
ga: «Ilpiccodipoverta energetica in
Europamostra che solo cambiamenti
strutturali proteggeranno famiglie e
imprese dalla volatilita dei prezzidel-
Penergia nel lungo periodo. La mia

priorita, dall’inizio di questo negozia-
to, e statala protezione delle persone,
chesonole piu colpite dalle bollette in
aumento, nelladefinizione di questi
importanti cambiamenti. Sono con-
vinto che il mese prossimo potremo
arrivare a un accordo che non solo
raggiunga questiobiettivi, mariduca
le emissioni e le bollette».

Lanovitd piuimportante, in queste
settimane, e arrivata sull’articolo 9
della cosiddetta Epbd (Energy perfor-
mance of buildings directive). Nella
versione del Parlamento qui veniva
ipotizzato, per gli edificiresidenziali,
lobiettivo di raggiungere la classe
energetica E nel 2030 e D nel 2033.
Questo approccio, adesso, viene su-
perato. Esi puntasuunsistemadire-
gole aperto, nel quale diventa fonda-
mentaleil ruolodei paesimembri, che
avranno maggiore discrezionalita.

Ogni Statodovrapreparareunaroad
mapperlariqualificazione delsuo pa-
trimonio immobiliare. Andra, cosi, di-
segnata una traiettoria di progressiva
riduzione dei consumi degli edificifino
al 2050, quando si dovra tendere alle
emissioni zero. L’obiettivo & ridurre
l'utilizzo medio di energia primaria,

misurando il consumo al metro qua-
drato dei nostri edifici, a partire dal
2020.Ipaesidovrannospecificareilnu-
merodiedifici e unita immobiliaridari-
strutturare annualmente.
Insostanza, rispettoalla prima ver-
sione del testo, I'Europa si occupa di
definire la cornice, all’interno della
qualeipaesimembrisonoliberidifis-
sareleloro prioritd. La direttiva, prima
del 2050, indica dei traguardi inter-
medi per misurareillavorodiefficien-
tamento: dal2030inpoiognicinque
anni.Ilivellidiriduzione daraggiun-
geresaranno definitinel corso dell’ul-
timo incontro politico di dicembre.
Questaoperazionedimiglioramen-
todell’efficienza energeticamedia de-
gliimmobilinonpotraesseremessain
atto puntando solo sull'impattobene-
fico degliedificinuovi, perchéladiret-
tivaimpone cheipaesimembriassicu-
rinoche «almenoil55% dellariduzione
del consumo di energia primaria sia
raggiunto attraverso il rinnovo degli
edifici piti energivori». Elastessa diret-
tivaaspiegare che gli edifici pit energi-
vorisonoquelli cherientranonel 43%
di immobili con le performance piu
basse nel patrimonio nazionale.
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QuindiinItalia,dove gli edificire-
sidenzialisonocirca 12 milioni, in ba-
se ai dati Istat, saranno considerati
prioritari circa 5 milioni di edifici. An-
che se, su questo punto, va fatta una
precisazione: senella precedente ver-
sione gli obiettivi diriqualificazione
agivanosuunatco temporale molto
breve, perché teoricamente bisogna-
va portare milioni di immobili dalle
classipiubasse (F e G)allivellomini-
mo della classe E gia entro il 2030,
questo assetto della direttiva da piu
tempoai paesimembri. Per conoscere
il calendario preciso, comunque, bi-
sognera guardare il testo uscito dalla
riunione del 7 dicembre.

Aquesti obiettivi di efficientamento
potranno contribuireanchele opera-
zioni di riqualificazione di immobili
colpiti da disastrinaturali, comeiter-
remotieleinondazioni.Inquestomo-

do, lerisorse spese per piani straordi-
naridiinterventosul territorio potran-
nocomundque contribuire alraggiun-
gimento degli obiettivi comunitari. A
vigilare sulrispetto della direttiva sara
laCommissione europea.

Un assetto che Isabella Tovaglieri
(Lega), relatrice ombra della direttiva
al Parlamento europeo, commentaco-
si: «’indicazione di procedere in via
prioritaria alla ristrutturazione degli
edificicon le peggioriprestazionichia-
risce unaspettotecnico della direttiva,
fissandouna percentuale frutto diun
compromesso, chelasciatuttaviaagli
Stati membri un discreto margine di
manovra. Per noil'importante & aver
ottenuto la revisione dell’articolo o,
che ora si concentra sulla riduzione
graduale deiconsumi energeticidegli
edifici, conscadenze temporalichede-
vono ancora essere fissate, e non im-

pone piu onerosi passaggi di classe
energetica ai proprietaridicasa».
Peril futuro, prosegue Tovaglieri,
«teniamo monitoratoil negoziatotec-
nico di martedi prossimo, nel quale
per la prima volta verra affrontata la
questione del divieto di utilizzare i
combustibili fossilinelleabitazionia
partire dal 2035. Anche su questo ci
prepariamo a dare battaglia». Prima
del7dicembre, infatti, sisvolgeranno
almeno due vertici tecnici, neiquali gli
sherpadelle diverseistituzioni prove-
ranno achiudere gli ultimi punti con-
troversideltesto. Traquesti, spiccail
bandototale dell'uso di combustibili
fossili negli edifici proprio dal 2035,
propostodal Parlamento. Una misura
(contestatissima) che avrebbe impatti
soprattutto sulle caldaie a gas e che
apparedirettamente collegataa quello
che la Commissione stabilira con il
nuovo regolamento Ecodesign.

I passaggi chiave

1

I TEMPI
[l viaadicembre

Il prossimo 7 dicembre & in
calendario il nuovo incontro del
trilogo delle istituzioni europee
cheavracomeobiettivola
chiusura definitiva dei lavori sul
testodidirettiva

MENO ONERI PER | PROPRIETARI
Isabella Tovaglieri(Lega), relatrice
ombra, spiega: «Per noi limportante e
aver ottenuto la revisione dell'articolo
9, che ora si concentra sulla riduzione

2

EFFETTO DISASTRI
Siarigualificazione

Agli obiettivi di maggiore
efficienza potranno
contribuire anche i piani di
intervento sul territorio
provocatida disastri
ambientali

3

L'ALTRO FRONTE
Il nodo combustibili

Trainodidasciogliere nelle
prossime riunioni dei tecnici
c’¢il bando totale dei
combustibili fossili entro il
2035, intressate soprattutto
le caldaie

graduale deiconsumi energeticidegli
edifici, con scadenze temporaliche
devonoancora essere fissate, e non
impone pillonerosi passaggidi classe
energetica ai proprietari di casa».

CIARAN CUFFE
(VERDI) RELATORE

«Convinto di arrivare

il mese prossimo
aunaccordoche
riduca le emissioni
e tagli le bollettex

IN SINTESI

La proposta

Il Parlamento europeo a meta
marzo aveva proposto un
sistema basato su target peri
singoli edifici: entro il 2030
gliimmobili avrebbero dovuto
esserealmenoinclasse Eed
entro il 2033 avrebbero
dovuto raggiungere almeno la

Il nuovo assetto
Nella riunione del trilogo del
12 ottobre scorso gli obiettivi

basati sulle classi di
efficienza energetica sono
stati sostituiti da un assetto
diverso. Gli Stati membri
dovranno definire un piano
nel quale viene
progressivamente ridotto il
livello medio di consumi
energetici degli edifici. La
priorita sara agire sul 43% di
edifici pit energivori del
patrimonio edilizio: in Italia
sono circa 5 milioni. | paesi
avranno maggiore
discrezionalita sulle modalita
con le quali raggiungere gli
obiettivi europei.
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Sono previste sanzioni
per i singoli proprietari di
immobili?

La revisione delladirettiva
Epbd fissa degli obiettivi
per isingoli paesi membri.
In sostanza, indica i target
che gli Stati devono
rispettare nel definire le
loro politiche di
riqualificazione del
patrimonio immobiliare,
residenziale e non. Per
questo motivo, non ha mai
contenuto sanzioni che
andassero a colpire
direttamente i singoli
proprietari, come il divieto
divendita o di affitto. La
Commissione vigiler3,
invece, sull’applicazione
che i singoli paesi daranno
alla direttiva.

2]

Con la direttiva sara
modificato il sistema
degli attestati di
prestazione energetica?
Nelle prime bozze della
direttiva venivaipotizzata
’armonizzazione degli
attestati di prestazione

energeticaallivello
europeo. In questo modo
sarebbe stato possibile
verificare in maniera
uniforme il perseguimento
degli obiettivi di
adeguamento agli
standard fissati

dalla direttiva.
L’armonizzazione, pero,
avrebbe portato grandi
problemi, come
evidenziato anche
dall’Enea, perché oggi i
sistemi seguiti dagli Stati
sono troppo diversi.
L’ultima riunione del
trilogo, allora, ha stabilito
che questa
armonizzazione non ci sara
piu. Inoltre, la durata degli
attestati restera di dieci
anni e nonscenderaa
cinque, come era stato
ipotizzato.

©

Ladirettiva introduce
finanziamenti a sostegno
delle operazioni di
riqualificazione?
L’articolo 16 della direttiva
affrontail temadei
finanziamentie, al
momento, affida I'onere di
trovare le risorse ai paesi
membri. Vengono fissati
alcuni principi: ad esempio,

le agevolazioni dovranno
andare prioritariamente a
famiglie pil povere,
soggetti colpiti da poverta
energetica e personeche
vivono in edifici di housing
sociale. Un provvedimento
attuativo della
Commissione dovra
incentivare gli intermediari
finanziari a concedere
mutui verdi e prestiti legati
alle riqualificazioni.

@

Quali sono le indicazioni
per le caldaie a gas?

Le ultime bozze della
direttiva stabilisconolil
divieto di incentivare
linstallazione di caldaie a
gas, a partire dal 2025.
Questa prescrizione, pero,
avra bisogno di ulteriori
approfondimenti. Nelle
precedenti bozze del testo,
infatti, veniva
esplicitamente previsto
che non sono considerati
sistemi fossili quelli basati
su caldaie in grado di
funzionare con gas verdi
(come lidrogeno) e su
apparecchi ibridi, composti
daunacaldaiae dauna
pompa di calore,
controllate da una
centralina unica.
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Protagonista. || Parlamento europeo in uno dei momenti di una sessione plenaria
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