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Summit a Parma per chiedere Uelezione diretta, nuove competenze, personale e risorse

Nuove Province, tuttid’accordo
Costo iniziale: 22 3 milioni. Oltre 200 i nuovi eletti

DI CARLO VALENTINI

rappresentanti di 76
Province si sonoritrova-
ti a Parma, chiamati
dall’'Upi, Unione delle
Province d’Ttalia. Tutti (ov-
viamente) d’accordo: can-
cellare la legge del
2014 realizzata da
Graziano Delrio
(governo Renzi) che
aveva ridisegnato le
autonomie locali,
creando le citta me-
tropolitane e di fatto
mettendo in soffitta
le Province, diventa-
te non piu a elezione
diretta ma composte
dai sindaci e consi-
glieri comunali nomi-
nati dai Comuni, inol-
tre togliendo finan-
ziamenti e competen-
ze.
Adesso arriva la ri-
scossa, cioé la proposta di
riesumazione delle vecchie
Province, con gli elettori
chiamati alle urne per eleg-
gerne i componenti e nuovi
settori d’intervento. Il go-
verno & d’accordo, anche se
una relazione del ministe-
ro dell'Interno prevede un
costo per le casse pubbli-
che di 223 milioni, tanto
per incominciare, e pure
l'opposizione ammicea, co-
si a Parma & incominciata
la lunga (ma non forse tan-
to) marcia verso le nuove
Province. Per convincere i
perplessi viene inalberato
il vessillo del Pnrr: le risor-
te Province potrebbero es-
sere 'uovo di Colombo per
portare a compimento quel-
lo che i Comuni (ma anche
le Regioni) faticano a
realizzare, col rischio
di perdere il malloppo
europeo. Spiega An-
drea Massari, Pd,
presidente dell’'Upi
del’Emilia-Romagna
che ha fatto gli onori
di casa: «Si & trattato
di un momento fonda-
mentale di aggiorna-
mento e crescita pro-
fessionale di dirigenti
efunzionariche diven-
ta ancora piu strategi-
co in questo momento,
che vede le Province torna-
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re al centro del dibattito po-
litico e pubblico: dopo anni
si ragiona di nuovo delle
funzioni, della forma di go-
verno e dell'importanza
delle Province. Era ora. E
la formazione deve accom-
pagnare necessariamente
questa fase nuova che si
profila all'orizzonte».
Chiarisce un docu-
mento dell’Upi: «Nella
prospettiva dell’avvio dei
processi di regionalismo
differenziato, la chiara in-
dividuazione in capo alle

Province di funzioni di
area vasta e a supporto dei
Comuni del territorio per-
mettelo sviluppo equilibra-
to delle autonomie in tutto
il Paese mnel rispetto
dell’unita nazionale e a ga-
ranzia dei livelli essenziali
delle prestazioni. Il regio-
nalismo differenziato do-
vra essere accompagnato
da un ripensamento esten-
sivo da parte del legislato-
re statale delle funzioni
fondamentali da riconosce-
re agli enti locali, tale da
garantire un adeguato as-
setto delle funzioni di am-
ministrazione, con il rico-
noscimento delle risorse fi-
nanziarie necessarie per
esercitarle attraversoifab-
bisogni standard e la capa-
cita fiscale».

In Italia vi sono, in le-
targo, 76 Province nelle
regioni ordinarie, e 10 se-
mi-Province realizzate in
Sicilia e Sardegna. A cui si
aggiungono 14 funzionanti
(piu 0 meno) Citta metropo-

litane. Una delle ragioni

dei fautori delle neo-Pro-
vince & che oggi non c’& chia-
rezza istituzionale poiché
lalegge Delrio era transito-
ria e prevedevail completa-
mento con una piena artico-
lazione delle Citta metropo-
litane, che di fatto avrebbe-
ro preso il posto delle Pro-
vince. Ma la riforma non &
mai entrata in vigore peril
voto contrario al referen-
dum {(che ha affossato an-
che il percorso piddino di
Renzi). Quindi la situazio-
ne & rimasta a meta stra-
da.

Annota Massimo Gre-

co, master in Diritto
pubblico ed attento osser-
vatore istituzionale: «Al di
1a del ruolo delle Province
vi e la questione dell’elezio-
ne indiretta, che tra ’altro
ha superato indenne il va-
glio di costituzionalita an-
che con riferimen-
to alla Carta euro-
pea dell’autono-
mia locale che, nel
richiedere che i
membri delle as-
semblee siano free-
ly elected, si limi-
ta, sostanzialmen-
te, a esigere un’ef-
fettiva rappresen-
tativita dell’orga-
no rispetto alle co-
munita interessa-
te. In ultima anali-
si, dietro I’euforia
politica sottesa al-
la sopravvenuta e impel-
lente esigenza di ridisegna-
re ’ente intermedio nel si-
stema delle autonomie lo-
cali, si sta celando il falso
mito dell’elezione “ne-
cessariamente” diret-
ta dei suoi organi di
governo, non per ri-
spondere alle istanze
dei territori ma a
quelle ringalluzzite
della politica locale».
C’¢ molto fervore
per rimettere in
carreggiata le Pro-
vince. Tra le propo-
ste dilegge vi & quella
del senatore di FdI,
Marco Silvestroni:
«K necessario il supe-
ramento della legge
Delrio perché non
puo essere attuata poiché
le Province sono ancora
previste dalla Costi-
tuzione e mantengo-
no le competenze
sull’edilizia scolasti-
ca, sulla tutela e va-
lorizzazione dell’am-
biente, sui trasporti
esulle strade provin-
ciali». Che stia pren-
dendo piede un movi-
mento bi-
partisan &
confermato
dal presi-
dente della
Regione
Friuli-Venezia
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Giulia, che & an-

che il presidente

della Conferenza

delle Regioni,
Massimiliano

Fedriga: «LaCon-

ferenza delle Re-

gioni -dice- & favo-

revole all’avvio del
percorso di rifor-

ma parlamentare.

Per meglio defini-

re le funzioni di
Province e Citta metropoli-
tane in modo organico e coe-
rente, senza sovrapposizio-

ni, potra servire uno speci-
ficotavolodilavoro tra Sta-
to, Regioni e autonomie lo-
cali per analizzare e supe-
rare le possibili criticita. E
fondamentale per il Paese
Pefficacia delle governance
territoriali, tanto piu in
questa fase di realizzazio-
ne del Porr e dei possibili
nuoviindirizzi dell’autono-
mia differenziata». Poi ag-
giunge: «Le Province sono
indispensabili alla nostra
democrazia e al buon gover-
no dei territori, quindi de-
vono essere un’istituzione

ad elezione diretta, alla pa-
ridelle altreistituzioni ter-
ritoriali. La stessa imposta-
zione deve valere anche
per le citta metropolitane.
Bisogna avvicinare i citta-
dini ai governi dei territori
il pit1 possibile, innanzitut-
to creando la possibilita di
istituzioni cheli rappresen-
tino anche nelle aree inter-
medie, non perdendo la di-
retta espressione dei citta-
dini e il loro controllo demo-
cratico».

Gli fa eco, biparti-
san, il presidente
dell’Upi, nonché sin-
daco di Ravenna, Mi-
chele de Pascale,
Pd: Il rafforzamento
delle Province & es-
senziale per le miglia-
ia di Comuni che ve-
dono queste istituzio-
ni come unico riferi-
mento. Consideria-
mo strategica la deci-
sione del governo di
intervenire sulle com-
petenze e non solo sul
sistema elettorale: la

revisione delle norme sulle

Province & un’occasione im-
portante per ridisegnare il
sistema di amministrazio-
ne del Paese in maniera
piu efficiente. Dobbiamo di-
segnare una Provincia nuo-
va, ente di semplificazione
amministrativa la cui mis-
sione & la programmazione
eil coordinamento dello svi-
luppo locale, larealizzazio-
ne degli investi-
menti propri e il
sostegno ai Comu-
ni. Certo, come
non abbiamo
mancato di sotto-
lineare al mini-
stro Calderoli, la
riforma deve esse-
re accompagnata
dalle risorse ne-
cessarie ma so-
prattutto dal per-
sonale che dovra
essere altamente
specializzato».
Tutti insieme
appassionata-
mente. Con lele-
zionediretta ci sa-
ranno oltre 200 posti da as-
segnare.
——© Riproduzione riservata—

_Marco Silvestroni, Fdl:
«E necessario il superamento
della legge Delrio perché non

Michele de Pascale, Pd:
«Il rafforzamento delle
Province é essenziale per le

puo essere attuata poiché
le Province sono ancora previste
dalla Costituzione e mantengono
le competenze sull’edilizia
scolastica, sulla tutela e
valorizzazione dell’ambiente,
sui trasporti e sulle strade
provinciali»

migliaia di Comuni che vedono
queste istitusioni come unico
riferimento. Consideriamo
strategica la decisione
del governo diintervenire
sulle competenze e non solo
sul sistema elettorale»

Massimiliano Fedriga (Lega):
«La Conferenza delle Regioni
e favorevole all’avvio
delpercorso diriforma

X parlamentare.

E fondamentale peril Paese
Uefficacia delle governance
territoriali, tanto piit in questa
Jase direalizzazione del Pnrr
e dei possibili nuoviindirizsi
dell’autonomia differenziata»
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In Italia ci sono, in letargo,
76 Province nelle regioni ordinarie,
e 10 semi-Province realizzate
in Sicilia e Sardegna. A cui si
aggiungono 141 funzionanti
(pitL 0 meno) Citta metropolitane.
Una delle ragioni dei ﬁmonf
delle neo-Province e che ogginon ¢’e
chiarezzaistituzionale poiché
la legge Delrio era transitoria
e prevedeva il completamento
con una piena articolazione
delle Citta metropolitane,
che di fatto avrebbero preso
il posto delle Province
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